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OGGETTO: Adozione del plano triennale di prevenzione della corruzione e della

ragparenza (PTPCT) 2020-2022 ai sensi dell'art. 1, comma 8, della Legge n.

LA GIUNTA COMUNALE

VISTI:

la Legge 6 novembre 2012, n. 190 recante "Lisposiziont per la prevenzione e la
reprassione della coryzione ¢ dellillegalita nella Pubblica Amministrazioneg”
- it Decreto Legislativo 14 marzo 2013 n. 33 rubricato "Riordine della discipling riguardante
i dintla i accesso civico e gl obblighi i pubblicitd, (rasparenza e diffusions o
informadziont da parte delle pubbliche amministrazioni
- it Decreto Legislativo 26 maggie 2018 n. 97 rubricate “Revisione e semplificazione delle
disposizioni in materia oi prevenzione della corruzione, pubblicita e [rasparenza, correltive
telfa legge 6 novembre 2012 n. 190 e del decrefo legisfativo 14 marzo 2013 n. 33 ai sensi
dellarticolo 7 della legye 7 agosto 2015 n. 124, in matera di riorganizzazione delle

amministraziont pubbliche”,

RICHIAMATE:
- la delibera CIVIT n. 72/2013 con la quale ¢ stato approvato il Piano Nazionale
Anticoreuziona (P.NAL) ai sensi deli'art. 1, commma 2, letl. H), della Legge n 180/2012

la determinazione ANAC n. 12/2015 con la quale & approvalo faggiormnamento 2015
al PNA 2013

la determinaziong ANAC n. B31/2046 con la quale & stato approvato il Piano
Nazionale Anticorruzione 2016
- fa Delibera ANAC n. 1208/2017 con la quale é stato approvalo 'aggiomarmamio
2017 al PNA 2016

la delibera ANAC n. 1074/2018 con la quale & stato approvato Vaggiormamento

2018 at Piang Narzionale Anticorruzioneg



- la delibera ANAC n. 1064/2019 con la quale & stato approvato i Piano Nagzionale

Anticorruzione 2014,

DATO ATTO che ogni Amministrazione adolla, ai sensi dell'art. 1, comma 8, della Legge
n. 1902012 s, entro il 31 gennaio di ogni anno il piano triennale di prevenzione della

corruzione @ della trasparenza sebbene tale piano abbia durata triennale;

RICHIAMATA la propria deliberazione della Giunta Comunale n. 12 del 23 gennaio 2020
con la quale sono stati definiti gli ohiettivi strategici in materia di prevenzione della
corruzione e di promoziong o maggior livelli di rasparenza, al fine del loro recepimento e
conseguente declinazione nei vari documenti di programmazione strategico-gestionale
delfnte e, quindi, anche nel Piano triennale di prevenzione della corruzione e della
trasparenza 2020/2022,

VISTO it PNA 2019 adoltato con Deliberazione dell ANAG n. 1064 del 13 novembre 2019,

VISTO 1l piano thennale di prevenzione della corruzione e della trasparenza {(PTPCT)
2020-2022 allegato al presente atlo unitamente agli allegali indicati con le lettere A-B.C-

G1-0--F-G-M per costituirne parle integrante e sostanziale;

DECISO di adottare il suddetto piano e la decumentazione annessa allegati al presente

alto quale pare inlegranie @ sostanzials,

VISTO 1D, Lgs. n 267/2000 s.am.
VISTA 12 Legge n 190/2012 s.m.i;
VISTO I D, Lgs. n. 33/2013 s.m.i;
VISTO lo Statuto comunale,

ACQUISITO il parere favorevole in ordine alla regolarita tecnica da parle del Responsabile

del Seltore competente ai sensi e per gli effetti dell’art. 49 del D. Lgs. n. 267/2000 s.m.i:

DATO ATTO che il presente atto non ¢ soggetto al parere di regolarith contabile in quanto
non comporta riflessi dirett e/o indiretti sut bitancio dell Ente,

CON voti unanimi favorevoli resi in forma di legge,



DELIBERA
di considerare le premesse parle integrante e sostanziale del presente deliberato
costituendone motivazione ai sensi dell'ar. 3 della Legge n. 241718980 s.m i,
di adollare ai sensidelt'ant. 1, comma 8, della Legge n. 180/2012 san.i. it piano triennale di
pravenzione della corruzione e della trasparenza (FTPCT) 2020-2022 allegato al presente
atlo unitamente agh allegati indicati con le lettere A-B-C-CHD-E--G-M per costitulrme
parte integrante e soslanziale,
di provveders alla pubblicazione del suddetlo piano sul sitlo web istituzionale — Sezione
Amministrazione Trasparente - soltosezione "Altri contenuti - Corruzione”;
di demandare a clascun Responsabile di Seftore/Bervizio l'altuazione delle azioni previste
nel piano de quo secondo le proprie competenze;
di dichiarare il presente atlo immediatamente eseguibile ai sensi del’ad. 134, comma 4,
del D Lgs. 26772000 s, con successiva & separata volazione unanime favorevoles,

resa in forma di legge, ai sensi e per gh effett del'art, 134 comma 4 D, lgs. n. 267/2000.



COMUNE DI LIVERI
(CITTA’ METROPOLITANA Di NAPOLI)

PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE E DELLA TRASPARENZA
2020/2022

(ai sensi delle disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruziorie e
delliftegalita nella Pubblica Amministrazione o cui all'art, 1, commi B e 9, della l.egge n,
190/2012 s.m.i. e della disciplina riguardante gli obblight df pubblicits trasparenza e
diffusione delle informazioni da parte delle Pubbliche Amministrazioni di cui al D. Lgs. n,
3372013 5.m.i.)

Approvato con deliberazione di G, C. n. 20 del 28/01/2020



SEZIONE |
Parte generale in materia di prevenzione della corruzione

Premessa
La lotta e la prevenzione contro i fenomeni corrultivi nellambito dell'sgere della Pubblica
Amministraziona ha acquistato negli ultimi anni un'impentanza fondamentale.
[l Legislatore & intervenuto con una Legge ad hoc, la Legge 6 novembre 2012 n. 190
rubticata Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalits
nella pubblica amministrazione novellata dal Decreto Legislativo del 25 maggio 2016 n. 87
intitolato Revisione e semplificazione delle disposizioni in materia di prevenzions della
corruzione, pubblicita @ frasparenza, correttivo della Legge 6 novembre 2012 n. 190 e da!
Decreto Legislativo 14 marzo 2013 n, 33 ai sensi dell'art. 7 della Legge 7 agosto 2015 n.
1241 maleria di tiorganizzazione defle amministrazioni pubbliche.
L'art, 1, comma 2 e 2 bisdela Legge n. 180/2012 prevede Padozione di un Piano
nazionale anticorruzione (PNA) che costituisce alto di indirizzo per le Pubbliche
Amministrazioni di cui alfard. 1, comma 2, del D. Lgs. n 165/2001 s.m.i. ai fini
dell'adozione dei propri Piani frignnali di prevenzione della corruzione.
Con la Legge n, 290/2012 @ stato introdolto nel nostro ordinamento un sistema organico di
prevenzione della corruzione, il cui aspetto caratterizzante consiste nellaricolazione del
processo di formulazione e di attuazione delle strategie di prevenzione della corruzione su
due liveli un livello nazionale ed un livello locale da realizzare all'interno di ciascun ente.
Questarticolazione risponde alla necessita di conciliare 'esigenza di garantire ung
coerenza complessiva del sisterna a livello nazionale con quella di lasciare autonomia alle
singole amministrazioni per polere adeguare gquanto previsto a livello nazionale al Proprio
contesto, alle proprie peculiarita ed alla proprie caratteristiche organizzative.
| principali strumenti previsti dalla normativa sono:

« adozione del piano triennale di prevenzione della corruzione e della trasparenze

coordinato con gli aliri strumenti programmatori delfEnle

« roiazione del personale

» obbligo di astensione in caso di conflitto di inleresse

» dichiarazioni di insussistenza delle situazioni di inconferibilita ed incompatibilita

« disciplina specifica in materia di svolgimento di attivita ed incarichi extra-istiluzionali

« divieto di panfouflage

« disciplina specifica in materia di lutela del dipendente che effettua segnalazioni di

illecito (c.d. whislfeblowing).

I Piano tiennale di prevenzione della conuzione e per la trasparenza 2020/2022 de!
Comune di Liveri (NA) viene redalto alla luce delle indicazioni del Piano Nazionale
Anticarruzione (PNA) adofialo con delibera n, 1064 del 13 novembre 2019 con il quale si é
inteso darg un unico atto diindirizzo superando, da un lato, lg indicazioni contenute nelle
pari generali dei PNA e degli aggiornamenti fino ad ora adottati, dall'altro, rinviando a
varie delibere dell' Autoritd che si intendono parte integrante del PNA stesso.

Ulleriori riferimenti normativi sono rappresentati dal D. Lgs. n. 3%/2013, dal Codice di
comportamento par i dipendenti delle pubbliche amministrazioni, approvato con DR, 16
aprile 2013, n. 62 e dal D Lgs. n. 33/2013 s.m.i..

Qggetto

I} Piano triennale per la prevenzione della corruzione e delia trasparenza indica i principali
strumenti da porre in essere al fine di ridurre le opportunitda che favoriscano ipotes! di
corruzione &, al tempo stesso, al fine di aumentare la capacitd di scoprire gl stessi



stabilendo idonee misure organizzalive, creando un collegamento tra  codrruzione-
trasparenza-performance nell'oftica di una pit ampia gestione del "rischio istituzionale"
dando particolare importanza alla formazione ed al coinvolgimento dei dipendenti.

Procedimento di adozione del piano

Il piano triennale di prevenzione della corruzione e per la trasparenza (PTRPCT) 2020/2022
del Comune di Liveri (NA) & stato redatto dal Responsabile della prevenzione della
corruzione e della rasparenza, individuato nella persona del Segretario Comunale, Dotl,
Raffagle Quindici & nominato con delibera del Consiglio comunale n, 14 del 13/03/2013.
Entro il 30 novembre di ogni anno ciascun Responsabile di Settore, se 1o riliehe
necessario, trasmette al Responsabile della prevenzione della corruzione e per la
trasparenza le proprie proposte aventi ad oggetto lindividuazione delle atlivita nelle quali
& piu elevato it rischio di corruzione, indicando, altresi, le concrete misure organizzative
da adollare dirette a contrastare il rischio rilevato.

Entro it 31 gennaiodi ogni anno, salvo diverso altro termine fissalo dalla legge, il RPC,
anche sulla base delle indicazioni raccolte, elabora iI Piano di prevenziore della
corruzione e per la trasparenza e lo trasmelle al Sindaco ed alla Giunta per
I'approvazione,

Il Piano tiennale, una volta approvato dalla Giunta Comunale come espressamente
previsto dallart. 8, comma 1, della Legge n. 19072012 cosl come modificato dall'art, 41,
comma 1, lelt, g), del D. Lgs. n. 97/2016, viene pubblicato in forma permanente sul sito
istituzionale delltnte nella Sezione denominata ‘Amministrazione Trasparente -
softosezione "Alfrf  contenutifcorruzions”. Nella medesima  sottosezione del  Sito
istituzionale viene pubblicata, a cura del RPC, annualmente, secondo i lermine
normalivameinte previsto, la relazione recante i risultali dell'attivita svolta.

Il Piano Narionale Anficorruzione (PNA) 2019 al paragrafo n. 6 rubricalo Pubblicazione
del PTPCT della parte I relativa ai Fiani triennali oi prevenzione della corruzione e della
frasparenza nolle P. A, stabilisce che | PTPCT devono essere pubblicali non oftre un
mase dafladozione, sul sito istifuzionale dell'amministrazione o dellente nella sezione
"Amministrazione trasparente/altri contenuti corruzione”. [ PTRCT e le loro modifiche
devono rimanere pubblicali sul sito unitamente a quelli deglhi anni precedenti aggiungendo
che in virtt defla previsione secondo cuf | PTRPCT possono essere trasmessi all ANAC aj
sensi del comma 8 dellarl. 1 della Legge n. 190/2012 I'Aulorita dal 1 luglio 2019 ha
sviluppato una pialtaforma sperimentale on line sul proprio sifo istituzionale.

I piano puo essere modificato anche in corso d'anno, su proposta del RPC, allorché siano
state accertate significative violazioni defle prescrizioni ovvern guando intervengano
rilevanti mutamenti organizzativi e/o modifiche in ordine allaltivita dell Amministrazione.

Il procedimento di elaborazione del presente piano & stato avvialo in data 17.12.2019
giusto nota prol. n, 5260 con la procedura apena di consultazione per 'aggiormamento
pubblicata sul sito istituzionale on fine dell'Ente con apposito avviso di consullazione
pubblica contenente l'invile a fare pervenire eventuali proposte e/o suggerimenti nell'ottica
della maggiore partecipazione e coinvolgimento nella prevenzione e nella lota al contrasto
della corruzions,

Con nota protocoliata con n. 5260 del 17/12/2019, i dipendenti e, in particolare, |
Responsabili dei Settori tlolar di posizione organizzativa sono stati invitati a presentare
eventuali proposte e/o osservazioni di modifica e/o di integrazione del redigendo Piano
trietinale di prevenzione della corruzione 2020/2022.

Con deliberazione di Giunta Comunale n. 12 del 23/01/2020 sono slali individuati g
ohiettivi strategicl da realizzare nel triennio 202012022,



Articolazione del Piano
Il Piano é costituilo da tre sezioni

« Sezione | Parte generale in materia di prevenziona della corruzions

« Sezione |l Indicazioni metodologiche per la gestione dei rischi cormuttivi

« Sezione . Trasparenza.
Nel trignnio 2020/2022 st mira a potenziare il collegamente tra il piano triennale di
prevenzione della corruzione e della tragparenza, il sistema dei controlli interni m ediante il
monitoraggio delle aflivita svolle e Ja regolarmentazione della performance mediante la
verifica, in parlicolare, dell'attuazione degli obblighi di pubblicazione previsti dalla griglia
allegala (Allegato ).

H concetto di corruzione ed i principali attori del sistema

I concetto di corruzione preso a riferimento dal Piano Nazionale Anticorruzione &
comprensivo delle vare siluazioni in cui, nal corso delfalivith amministrativa, si riscontri
labuso da parte di un soggetto del potere a iul affidalo al fine di ottenere vantaggi privati.
La Legge n. 190/2012 non fornisce la definizione del concelto di corruzione cui si riferisce.
Tuttavia, fin dalla prima applicazione della legge 180/2012 ¢ risultato chiaro che il concetto
di corruziona, cul intendeva riferirsi il legisiatore, non poteva essere circoscritto alle sole
fattispecie "fecnico-giuridiche” di cui agli artt. 318, 319 e 319-tor del codice penale.

It Dipartimento della Funzione Pubblica, con la Circolare numero 1 del 25 gennaio 2013
che ha fornito una prima chiave di lettura della normativa, ha spiegato che il concetto di
corruziona della legge 190/2012 comprende tulte le situazioni in cui, nel corso dell'atiivita
amministrativa, si riscontri f'abuso da pare di un soggetio pubblico del potere a i affidato
al fing di otlenere varlagyi privali deviando lattivita amministrativa dal fine di perseguire
interessi pubblici,

La strategia nazionale di prevenzione della corruzioneg é afiuata mediante lazione
sinergica delle seguenti istituzioni;

- FAutorita Nazionale Anticorruziona (ANAC), che svolge funzioni di raccordo con le altre
autorita ed esercita poteri di vigilanza e controllo dellefficacia delle misure di prevenzione
adoftale dalle amministrazioni, nonché del rispetto della nommativa in maleria di
trasparenza (art, 1, commi 2 e 3, Legge n. 190/2012);

- la Corte di conti, che partecipa ordinariamente all'attivita di prevenzione altraverso le sue
funzioni di controllo,

- il Comitalo intenministeriale, istituito con it DPCM 16 gennaio 2013, che elabora linee dj
indirizzo e direttive (art. 1, comma 4, Legge n. 190/2012);

- la Conferenza unificata Stalo, Regioni e Autonomie Locali, chiamata ad individuare
adempimenti @ termini per l'attuazione della legge e dei decreti attuativi da parte di Fegion,
province autonome, enti locali, enti pubblici & soggetti di diritto privato sottoposti al toro
controllo {arl, 1, commi 60 e 61, Legge n, 190/2012);

- i Prefelli della Repubblica che fomiscone supporto tecnico e informativo, facoltativo, agli
enti locali (art, 1, comma 6, Legge n, 190/2012);

- la Scuola Supetiore della Fubblica Amministrazione (S8PA) che predispone percorsi,
anche specificl e settoriall, di formazione dei dipendenti delle amministrazioni statali (art. 1,
comma 11, Legge n. 190/2012);

- le pubbliche amministrazioni che attuano ed implementano le misure previste dalla legge
e dal Piano Nazionale Anticorruzione (art. 1 Legge n. 190/2012) anche altraverso 'aziona
del proprio Responsabile della prevenzione della conuzione;

- gli enti pubblici economici ed i soggetti di diritto privato in conlrofio pubblico, responsabili
anch'essi dellintroduzione ed implementazione delle misure previsie dalla legge e dal
Plano Nazionale Anficorruzione (art. 1 Legge n. 190/2012).



Secondo Fimpostazione iniziale della Legge n. 1980/2012, all'attivitd di prevenzione
contrasto alla corruzione parlecipava anche it Dipartimento della Funzione Pubblicsy,

It comma 5 dellfarticolo 19 del D, L. n. 9072014 (convertito dalla Legge n. 114/2014) ha
trasferito allAutorita nazionale lutte le compelenze in materia di anticorruzione gia
assegnate dalla Legge n. 190/2012 al Dipartimento della Funzione Pubblica.

I soggetti obbligati
L'ambito soggetlivo d'applicazione delle disposizioni in materia di traspareriza e di
prevenzione della corruzione & stato amplialo dal Decreto |Legislativo n, 97/2016. il cd.
‘Freedom of Information Act’ (o pid brevemente “Foia").
Le modifiche introdotte dal Foia hanno delineato un ambito di applicazione della disciplina
della frasparenza diverso, e pit ampio, rispeltn a quello che individua i soggetti tenuti ad
applicare le misure of prevenzione della corruzions.
Il nuove art, 2 bis del D. Lgs. n. 33/2013 (articolo aggiunto proprio dal I, L.gs. n. 97/720186)
individua tre categorie di soggetti obbligati;

1. le pubbliche amministrazioni (art. 2 his comma 1)

2. altri soggetti, fra i quali enti pubblici economici, ordini professionali, societa in

controlio ed enti di diritto privato (art, 2bis comma 2),
3. altre societa a parecipazione pubblica ed enti di dirtlo privato (adicolo 2 bis
comma 3),

La disciplina in materia di anticorruzione e trasparenza si applica inlegralmente alie
pubbliche amministrazioni, come notoriamente definite dafi'art. 1, comma 2, del D, Lgs. n,
165/2001, comprese “le autorita portush, nonché le autotita amministrative indipendenti dj
garanzia, vigilanza e regolazione”,
L.e pubbiicne amministrazioni hanno I'obbligo di approvare i Piani triennali di prevenzione
della corruzione, provvedendo annualmente allaggiornamento dei medasimi, per i quali i
PNA costituisce allo di indirizzo,

it Responsabile della prevenzione della corruzione e per la trasparenza (RPCT)

La figura del responsabile della prevenzione della corruzione & slata l'oggetto  di
significative modifiche introdotte dal legislatore del 1. Lgs. n. 97/2016 che ha riunito in un
solo soggetto, lincarico di responsabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza (RPCT).

Il nuova comma 7, dellarticolo 1, della Legge n. 190/2012 prevede che l'organo di
indirizzo individui, “di norma lra i dirigenti di ruolo in servizio”, il responsabile
anticorruzione e della trasparenza, Per gli Enti locali & rimasta la previsione che la scelia
ricada, "di norma’, sul Segretario Comunale.

In caso di carenza di ruoli dirigenziali pud essere designato un titotare di posizione
organizzativa. Ma fa nomina di un dipendente privo della qualifica di dirigente deve essere
adeguatamente motivata con riferimento alle caratteristiche dimensionali ed organizzative
dell'Ente.

II' RFCT del Comune di Liveri (NA) ai sensi della vigente normaliva @ individuato nel
Segretario Comunale, DoltRaffaele Quindici, espressamente designato con delibera de!
GConsiglio comunale n. 5 del 21/03/2013 ed & coadiuvalo dai Responsablli dei Setior
dellknte nella predisposizione della mappatura  del rischin, nell'elaborazione e
nellosservanza del Piano essendo necessario un forte coinvolgimento dell'intera struttura
in tulte le fasi di predisposizione e di attuazione delle misure di prevenzione della
corruzione.,

Si evidenzia, allrest, che Responsabile dellEnte per liscrizione e I'aggiornamento dei dati
nellAnagrafe unica delle stazioni appallanti (RABA) il Responsabile dellUTC, Arch. Anna
Maria Pandico, giusta nomina sindacale riportata in atti,



I compiti del RPCT

[l Segretario Comunale quale Responsabile della prevenzione della corruzions esercita |
compiti attribuiti dalla legge:

a) elabora la proposta di piano triennale di prevenzione della corruzioneed i 8 uccessivi
aggiornamenti da sottoporre all'organo di indirizzo politico a fini della sua approvazione:

b) verifica I'efficace altuazione del Piano;

d) definisce le procedure appropriate per selezionare e formare i dipendentidestinati ad
operare in setlori individuati guali parlicolarmente esposti alla corruzione;

e) entro il termine stabilito annualmente pubblica sul sito web istituzionale dell Ente una
relazionerecante | risultatl dellaltivita svolla e la frasmetle alla Giunta Comunale, alla
quale riferisce in ordine allaltivita espletata, su richiesta di guestultima o di propria
iniziativa;

fy individua il personale da inserire nei programmi di formazione, sentiti i Responsabili de
servizi competent,

@) propone, entro it 31 gennaio di ogni anno, d'intesa con i Responsabili del servizi, gli
aggiornamenti al piano triennale di prevenzione della corruzione e per la trasparenza.

| soggetti che concorrono alla prevenzione della corruzione
! soggetti che concorrono alla prevenziong della corruzione allinterno del Comune
dil.iveri{NA) ed i relativi compili e funzioni attribuiti sono di seguito indicati:

+ ['Organo di indirizzo poliico/amministrativo che designa i Responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenza ai sensi dell'an. 1, comma 7, della
Legge n 19072012 s.m.i;

« la Giunta Comunale che adolta il Piano triennale della prevenzione della corruzione
2 per la trasparenza ed | relativi aggiomamenti ai sensi dellart. 1, comma 8, della
Legge n. 190/2012 sm.i. e tutth gli atti di indirizzo finalizzati direttamente ed
indirettamente alla prevenzione della corruzions:

« il RPCT che elabora i) Piano e lo soltopone alla Giunta Comunale svolgendo |
compili normativamente previsti;

» i Responsabili dei Servizi, che svolgono un ruolo di supporio fondamentale per i
RPCT nellattuazione della strategia di prevenzione della corruzione all'interno
dellorganizzazione, essendo referenti, per le rispetlive competenze, dells
prevenzione della corruzione, tenuti a dare attuazions al PTRPCT delfEnte, al
Codice di Comporamento verificando eventuali ipotesi di violazione: a partecipare
al processo di gestione del rischio; a formulare specifiche proposte volle alla
prevenzione del rischic medesimo evidenziando quali procedimenti palesano
criticita e segnalando eventuali azioni correltive; a svolgere costante monitoraggio
sull'attivita svolta allinterno dei settori di riferimento,

« Autti i dipendenti dell' Amministrazione tenuli ad osservare le misure contenute nel
PTRCT del'Ente e nel Codice di Comportamento, assicurandone I'atiuazione, ed a
partecipare al processo di gestione del rischio segnalando le eventuali situazioni di
illecito al proprio responsabile o all'lU.P.D. ed i possibili casi di personale conflitto di
interessi,

« i collaboraton a qualsiasi titolo dell'Ente che si impegnano ad osservare il PTRCT
dellEnle ed il Godice di Comportamento ed a parlecipare al processo di gestione
del rischio,

E imporlante sotiolineare come evidenziato anche dal PNA 2019 che il piano  di
pravenzione della corruzione e della trasparenza deve essere aftualo con a
collaborazione e I'azione dei varn soggetti coinvolt nell'azione amministrativa.



tF contesto esterno
L'analisi del contesto esterno ha come obiettivo quello di evidenziare come le caratteristiche dell” amlbiente

nel quale Fanuninistrazione o 'ente opera, con riferimento, ad esempio, a varlabili culturali, criminologlehe,
sociali ed economiche del territorio possano favorire IEverificarsi di feaomeni corvuttivi al propris interno,
La convscanza del contesto esterno deve incemtivare ciascune ad adapeararsi per gavantire che fa coliurs
della legality sla argine sempre maggiare ¢ pid forte contro ognt Upalogis di feromens corruttive e di

Negality,

secondn quanto indlcato dalla medesima Autorita essa pud essere svolta, richiamandasi al datl contenuti in
documenti ufficiali guali ad eserpio quellt dalle relaziont periodiche prodotte sullo stata dell’ordine, dalla
sicurezza pubblica e delia criminalita arpanizzata, presentate al Parlamenta dal Ministero dell’intermo &
prbblicate sul sito detls Camera del Deputatl {Ordine e sicurezza pubblica DAL

Malle pil recenti relazioni presentate dat Ministro del’interno, trasmesse alla Presidenza della Carmera dej
Dreputati (Documento LXKV 0.9 25emestre 2006 trasimesso alla Presidenza

P11 fuglio 2017 ¢ documentp XXXVI 0. 4 trasmesso alla Presidenza b4 gennalo 2017} sl evidenzia come {a
criminalita vrganizzata si conferma in territorio campano e nel napoletano un'entith capace di esprimare la
sUa pervasivitd su pli piant e che Ugres nolana sulta guale nsiste il Comune df LIVERI non visolta avulsa da

tale fenompng,

Appare pertanto necessarla adozione di specifiche misure volle a prevenire tale rischio, In particotare
attraverso una corretta attivita formativa dei dipendenti ma anche degh atunni della scunla dellobblige sul

temi dell'atica @ della legahta,

It contesto interno
L'analisl det contesto nterno concerre gl aspetti tlagati all'organizzazione ¢ alla gestione operativa che

possono costituire ottimea presupposto dlinfluenza e di senstbifizzazione in negativo della Struttura interna
verso ] vischio di covruziona,

Con b sy cltata determinazione n, 12 del 28 ottobre 2015, VANAC consigla o considerare | seguent! dati:

“organi diindirizzo, strutturs organizzativa, ruoll e responsabilita; politiche, eblettivi, e strategie; risorse,
conoscenza, sistemi e teenolople; qualita e quantith del personale; cultura organizzativa, con particolare
riferimento alla cultura dell’etica; sistemi e Nussiinformativi, procassi decisionali (sia formall sla informal);

redazioni interne ed esterpe.’

Gli organi di Indirizzo pelitico seng castitulti dal Sindaco, dal Consiglio Comunale ( composto dal Sindaco e
di 10 Consiglien! ) e dalla Glunla comunale (composta dal Sindaco e da due Assesson).

Hrineevamento defla costituzione degll stessi & avvenuts a seguito delle elezioni amministrative del 26
magplo 2019,

La strutbura orpanizeativa del Comune ol LIVERD si articola in 6 Settor;
P Settore - Allari Generali ¢ Sepreleria;

27 metlore - L1



39 Setore - Mamstenzione, Patrimonio, Legpe 21981, Commereiv, SUAP ¢ Cimitero
4" Setiore - Finanziaria, Ragioneria e Tributl
B Setltore- Personabz, UL, Pubblica istruzione, Assistenza, Invalidi Civili, Gestione
pupllh e Gestione fitti benl comunali;
B Settore - Demoprafic e Leva militare;
La responsabilita di alcuni servizl & stata affidati ad Interim ad altri Responsabili o al segretario comunale,

Al 33 dicembre 2019, I peesonale in servizio presse PEnte a tempo indeterminato ¢ pari a 10 ubita,
Mell'organico del Comune non sono presenti figure dirigenziali. Per ciascun settore @ stiatn individ uato con
decrelo sindacale un Utotare di posizione organizzativa, Non sono presenti unitd di personale a tempo
parziale,

Al Sindaco sono atfidati pol, in refazione alla modesta dimensione demografica dell'Ente, {a Respo nsabilita
dedla Pobizia Municipale,

fer clascun setiore & stato individuato con decreto sindacale un tholare di posizione prganizzativa,

Nepli ultimi anwi, fe politiche di contenimentoe della spesa pubblica e, in particolave dells spesa di personale,
e le conseguentt Umitazioni imposte alie nuove assunzioni, hanno fmpedit il necessarie ricamblo
penerazionale delle risorse umang noncheé la sostituzone del personile a vario titolo cessato dal servizio, di
fatto rendendo iF personale in servizio presso 'Ente notevolmente sottodimensionato rispetto alle attlvith

di competenza dei vir ufficl e servizl,

vVale la pena tlcardare che, 3l momento della predisposizione del presente Piano, non risulta ancora
plenamente completato il processo di assoclazionismo tra § Comuni limitrofl per lesercizio delle funzont
fondamentall,

Per guanto conceme il sistema delle Interazioni all interno dell'Ente va rifevato che nel Comune di LIVER!
responsabili di Settore, essendo caomponenti dell unith di controlle partecipano attraverse riunioni
periodiche alla verifica a campione degli atti amministrativi, Sono pertanto parte attlva del sistema dei
cantrolli interni.

Il Segretario Comunale & in convenzione al 50% con it Comune di Taurano (AV).
5i da allo che nel corso dellanno 2019 ossia nellanno precedente all'adozione det
presente piano triennale non sono emersi fatti corrultivi



SEZIONE {l
Indicazioni metodologiche per la gestione dei rischi corruttivi

Per dare applicazione al sistema di gestione del rischio comuttivo previsto dal PNA 2019
nel presente piano adotlato per il triennio 2020/2022 l'approccio quantilativo viene
soslituito da un nuovo approceio di gestione del rischio comuttivo valutativo ossia di tipo
gualitative mirando ad un approceio alla prevenzione della cormuzione comestualizzato
ossia finalizzato a ridurre il rischio corrultivo tenendo conto delle specificitd di ogni singola
amministrazione.

Mappatura dei processi
lLa mappatura dei processi tenendo conto sia delle dimensioni delfEnte sia delle rigsorse
disponibili verra eseguita gradualmente partendo dai processi pil importanti ossia facendo
riferimento  alle aree di rischio generali pil diffuse quali ad esempio gestions ed
acqguisizione del personale & contratti pubblici,
L.a mappatura dei processi si sviluppa nelle seguenti fasi:
fase 1. idenlificazione del rischig
consiste nellindividuare i processi dell'amministrazione in base alle varie aftivitd svolte
fase 2. descrizione del rischio
in guesta fase dopo avere identificato i processi s passa all'analisi
fase 3. rappresentazione del rischio
conhsiste nel rappresentare gli elementi del processo.
Valutazione del rischio
La valulazione del rischio si arlicola in tre fasi: identificazione degli eventi rischiosi, analisi
@ ponderazione,
Trattamento del rischio
I traltamento del rischio rappresenta la fase in cul vengono individuati i correttivi e le
modalita per prevenire i rischi altraverso lindividuazione delle misure da adoltare che a
loro volta si distinguono in misure generali ¢he incidono sulfintera amministrazione e
misure specifiche che, invece, sono dirette a contrastare specifici rischi individuati.
Nelle schede allegate (A-B-C-C1) sono individuati i processi mappati. Si precisa che
considerato le ridolte risorse wmane in servizi, | numerosi adempimenti da porre in essere
ad i tempo limitato avuto a disposizione, essendo il PNA 2019 stato adotialo soltanto a
novembre 2019, e stata eseguita una mappatura parziale rispetto a tulti i processi
coliegabili alle attivita stitluzionali svolle, La mappaelura svolla, come delto, con la
metodologia di tipo qualitativo richiesta dal PNA 2019 misurando il rischio secondo una
scala di misurazione ordinale piti dettagliata di quella prevista dal PNA (basso, medio,alto)
_sintetizzata neila seguente tabella;
Livello di rischio | Sigla corrispondente |
_Rischio quasi nullo
Rischio molto basso
__Rischic moderato |
Rischio alto |
Rischio mollo alto |
Rischio altissimo




L. misure generali di prevenzione della corruzione

Le misure di contrasto vengono distinde in misure generali @ misure specifiche,

Al sensi dell'art. 1, comma 9, della L.12072012, sono individuate le segusnti misurez, comuni
g obbligatorie per tutti gh uffici:

a) nella trattazione e nell'isirulioria degli alti;

- rspetlare lordine cronologico di protocollo dell'istanza,

- tispettare il divielo di aggravio del procedimento,

- distinguere, laddove possibile, latlivila istruttoria e la relativa responsabilita dall’adozione
delf'allo finale, in modo lale che per ogni provvedimento siano coinvolli alvreno due
soggetli, listrutiore proponente ed il dirigente;

b) nella formazione dei provvedimenti, con particolare riguardo agli atli con cul si esercita
ampia discrezionalita amministrativa e tecnica, molivare adeguatamente latto, onere i
motivazione & tanfo piv importante guanto pit ¢ ampio i margine di discrezionalita,

o) nella redazione degli atti, aftenersi al principi di semplicita, chiarezza ¢ comprerisibilita;
e) nell'altivita contrattuale:

- rispettare if divielo di frazionamento o innalramento artificioso dellimporto contrattuale;

- privitegiare l'utllizzo degh acquisti a merzo CONSIP e/o del MEPA (mercalo eleltronico
della pubblica amministraziona);

- fAdurre il ricorso a proroghe e/ rinnovi adoltando  una  specifica  atlivita  di
programmaxzions,

Lo strumento principale per la prevenzione della corruzione & individuato nella formazione
del personale per garantire 'aggiornamento normativo divenuto negli ultimi anni sempre
piu frenatico.

La formazione e slata inserita tra gl obiettivi strategici da perseguire nel trignnio
2020/2022 soltolineando limportanza della stessa sia per adeguare le altivitd istituzionali
svolte all'evolversi della normativa sia per bilanciare il rispetto degli obblighi in materia di
lrasparenza con la disciplina sulla privacy.

Atal fine, si prevede oltre alla formazione annuale obbligatoria in materia di prevenzione
della corruzione l'organizzazione di incontri diretti all'analisi delle novitd normative che di
volla in volta interverranne coinvolgendo lintero personale in servizio nellipolesi di
maodifiche di disciplina generale ovvero specifici dipendenti nell'ipotesi di modifiche di
disciplina settoriale.

Alla formazione in maleria di prevenzione della corruzione dovra parecipare tulto il
personale in servizio strutiurandola, se possibile, su due livelli e, precisamente, su un
livello generale rivolto a tulti | dipendenti e su un livello specifico rivolto ai Responsabili dei
Settori. La formazione verra effetiuala mediante appositi corsi esterni. || Responsahile
della prevenzione delta corruziong svolge un ruolo importante nelf segnalare le pil rilevanti
innovazion normative.

I Responsabili dovranno identificare ullerdori attivitd di loro competenza a rischio
gorruzione,

In relazione ai conlralti in scadenza avenli pet oggetto la fornitura di beni e servizi, si
dovra procedere alla indizione delle procedure di selezione seconde le modalith dettale
dal . Lgs. n. HOR0IG s con congruo anticipo rispetto alla scadenza al fine di
consentire Naggiudicazions del servizio o delle fomiture in tempo utile.

L'analisi annuale del rischio delie attivita risultante dalla valutazione delle probabilita che it
rischio si realizzi @ delle conseguenze che il rischio produce (probabilitd ed impatio) per
giungere alta determinazione det livello di rischio & realizzata di concerto tra | Responsabili
di Settore ed i Responsabile della prevenzione della corruzione.



Altro  oblettivo  sirategico  da  perseguire  nel  {rennio  2020/2022 &  costituito
dall'implementazione dell'informatizzazione delle procedure gestionali quale nuovo modus
operandi dellAmministrazione per garantive una gestiong semplificata dei procedimenti e
degli atth adottati ed una maggiore condivisione delle atlivita tra | Settori in cui @ ripartita la
strutlura organizzativa dell'nte. Tale obietlivo ¢ da considerare una delle misure
specifiche adoftate dall'Enle per potenziare la trasprerenza e, quindi, la prevenzione deila
COMUZIONE.

La rotazione del personale

La rolazione del personale addetto alle aree a pil elevato rischio di corruzione
rappresenta unimponante misura di prevenzione deila corruzions,

Al riguardo bisogna distinguers tra la rolazione ordinaria, da adottare guale misura
organizzativa generale ad efficacia preventiva, e la rotazione sfraordinaria, da applicare
come misura di caraltere successivo al verificarsi di fenomeni di fenomeni corruttivi,
L'esiguo numaro di rsorse umane dell'Bnte e le conoscenze specifiche richieste per lo
svolgimento delle attivita di maggiore rilieve ostacolano la possibilita di dare attuazione
alla misura della rotazione ordinaria. Penanto, sia la limilata dotazione organica dell'Enle
sia la mancanza di figure professionall perfeltamente fungibili all'interno dell'Ente non
consenlono applicazions concreta del criteno di rotazione,

Tale difficolta condivisa da tulti | Comuni di limitate dimensioni demografiche pud essere
superaia o tramite la gestione associata delle funzioni se & quando si realizzera ovvero,
nellimmediato, con la massima condivisione della conoscenza delle attivith in itinere e dei
procedimenti in corso potenziando lo scambio di informazioni tra 1 dipendenti dei vari
Seftor: dell'Ente,

Si richiama in proposilo quanto previsto al punto 3 rubricato PTPCT ¢ rolazione “Ordinaria”
del PNA 2014 adoltato dall'Anac con deliberazione n. 1064 del 13 novembre 2019 e, in
paricolare, la parte in cui e affermato che! La rolazione "ordinaria” & una itra le diverse
misure che e amministrazioni hanno a disposizione in maleria of prevenzione della
corruziong, Il rcorso a lale rotazione deve, infatl, essere considerato in una logica o
necessara complementariela con le allre miswre di prevenzione della corruzione, specie
laddove possano presentarsi difficolta applicative sul piano organizzativo. In panticolare
occorre considerare che detlta misura deve essere impiegata comettamante in un qguadro
di elevazione delle capacita professionall complessive  dellamministraziony  senza
delerminare inefficienze e malfunzicnamenti ... Ove, pertanto, non sia possibile utilizzare
la rolarzione “ordinana” come misura o prevenzione della corrudione, ke amministrarioni
sono femite a operare scelle organizralive, nonché ad adoltare altre misure di natura
mrevenliva che possono avere effetti analoghi. A litolo esemplificative, fa previsione da
parte del dirigente di modalita operative che favoriscono una maggiore condivisione delle
altivita fra gli operston, evilando cosi lisofamento o cerle mansioni, avendo cura o
avorire la frasparenza “inferna” delle attivita; larticolazione delle competenze, ©. d.
"segregazione delfe funzioni”.

Si soltolinea, inoltre, quanto previsto al riguardo dall'Allegato 2 rubricato La rofazione
“ordinaria” del persenale del PNA sopra menzionato, it quale evidenzia che non sempre 1a
rotazione & una misura che si pud realizzare specie allintemo di amministrazioni di piccole
dimensioni,

Nel conlestualizzare Ja modalita di dare applicazione a tale misura, tenuto conto del ridofto
numero di risorse umane in dotazione nelforganico delf'tEnte e della difficolta o meglio
dell'impossibilita di dare luoge alla rotazione ordinaria per le compelenze specifiche
richieste per lo svolgimento delle varie attivita istituzionali, 1o strumento migliore alternativo
a lale misura e costiluito dal potenziamento della trasparenza quale misura idonea a
produrre un effetio analogo a quello delia rotazione.



Per guanto riguarda la rolazione straordinaria il PNA 2019 stahilisce che listituto della
rotazione ¢d, Straordinaria & misura di prevenzione della corruzione, da disciplinarsi nel
PTPCT o in sede di autonoma regolamentazione oui il PTPCT deve rinviare. Per dare
attuazione a lale misura sara compito dellOrgano esecutivo provvederg in merito con
successiva ed autonoma regolamentazione.

I protocolli di legalita o patti di integrita negli affidamenti

[ protocolli di Jegalita o patti d'integrita costituiscono una misura di prevenzione della
corruzione da polere prevedere ai sensi delfar. 1, comma 17, della Legge n. 190/2012
5., hegli avvisi, nei bandi di gara o nelle leltere di invito.

I Comune di Livert adotia il proprio protocolle di tegalitd o patto di legalita da utilizzare
nelle procedure di affidamento dei contratti pubblici per le soglie superiori a euro
40.000,00 allegato sotto forma di schema al presente piano (Allegato E), oltre a quelli gia
sottoscrtti con la Prefeltura.

Inconferibilita ed incompatibilita degli incarichi

Per dare attuazione alla nommativa di cui all'art. 1, commi 49 e 50, della L.egge 6 novembre
2012 n. 190 ed all'art, 20 del D, Lgs, 8 aprile 2013, n. 39 recante “Disposizioni in materia
di inconferibilita e incompatibilita di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso
ali enti privali in controflo pubblicaviene  stabilita la prevenliva acquisizione della
dichiarazione df insussistenza di cause di inconferibilitd o incompalibilita da parte del
dastinatario dellincarico secondo il modeflo di dichiarazione alfegalo al presente piano
{Aflegato H),

Adoziene di miswre per la tutela del dipendente che segnala illeciti (c.d.
whistieblowing)

secondo guanto previsto dali'arl. 54 bis del Dl.gs. 1656/2001 introdotto dalf'art. 2, comma
&1, delia Legge n, 190/2012 s.m ). cosi come modificato dall'art. 1 delia Legge n. 179/2017
il pubblico dipendente che denuncia all'autoritd giudiziaria o alla Corte dei Conti ovvero
riferisce al proprio superiore gerarchico condotle illecite di cui sia venuto a conoscenza in
ragione del proprio rapporto di lavoro, non pud essere sanzionalp, licenziato o sotioposto
ad una misura discriminatoria, diretta o indirella, avente effetli sulle condizioni di lavoro
per molivi collegati direttamente o indireltamente alla denuncia, a meno che il fatto non
comporti responsabilita a titole di calunnia o diffamazione.

Nellambito del procedimento disciptinare, identita del segnalante non pud essere rivelata
sanza il suo consenso sempre che la contestazione dell'addebito disciplinare & fondata su
accertamenti distinti ed ulterion rispetto alla segnalazione, Se la contestazione é fondata,
in ttto o in parte, sulla segnalazione, lidentita pud essere rilevata ove la sua conoscenza
sia assolutameanta indispensabile per la difesa dellincolpato.

Qecorte, quindi, che vi siano due condizioni:

- la tutela dell'anchimato,

- il divieto di discriminazione nei confronti del denunciante.

La tutela dellanonimato non & sinonimo di accettazione di segnalazione anonima. La
segnalazione deve provenire da dipendenti individuabili @ riconoscibil),

Fer rendere concreta tale tulela & necessario attivare una procedura specifica secondo
gquanto disposto dal comma & delfart. 1 della Legge 30 novembre 2017 n. 178
promusvendo if ncorse a strumenti i crittografia per garantire la riservatezza dell'identita
def segnalante e per it contenuto delle segnalazioni e della relativa documentazione si
conferma che st intende automaticaments recepita dal Comune di Liveri quale propria



procedura adotlata par Pinoliro e {a gestione delle segnalazioni la procedura messa a
disposizione dall’ ANAC,

Divieti post-employment (pantouflage)

Per dare attuazione alla normativa prevista dal comma 16 fer delfart, 53 del [, Lgs. n.
165/2001 s.m.i. inserito dallart. 1, comma 42, letl. /), della Legge n. 190/2012 s.m.i. il
quate prevede i divieto par | dipendenti che, negl ultimi tre anni di servizio, abbiano
asercitato poten auvlontativi o negoziali per conlo delle pubbliche amministrazioni o
svolgere nel tre anni successivi alla cessazione del rapporto di lavoro attivita lavorativa o
professionale presso | soggetli privati destinatari del'attivita dell’lamministraziore svolla
altraverso | medesimi poter.

A tale fine per garantire I'attuazione della disposizione sul panfouflage vengono stabilite le
seguenti misure da adotiare:

- in fase di stipula del contratto per I'affidamento dell'appalto la preventiva acquisizione
della dichiarazione da pane dellvperalore economico del rispetio della normativa in
maleria di cd, pantouflage ossia di non avere stipulato contratli di favoro o comunque
attribuito incaricht a ex dipendenti pubblici in violazione det predetio divieto secondo il
modello di dichiarazione allegato al presente piano (Allegato F)

- al momento della cessazione dal servizio o dall'incarico la sottescrizione di una specifica
dichiaraziong con cut il dipendente si impegna al rispetto del divielo di panfouflage
secondo il modello di dichiarazione allegato al presente piano (Allegato 3) allo scopo di
evilare eveniual contestazioni in ordine alla conoscibilita delta norma,

Obbligo di astensioneg in caso di conflitto di interesse

In base al disposto dell’ art. 1, comma 41, della L. n, 190 il quale ha introdofio I'art, 6 his
nella Legge n. 241/1890, qualora il Responsabile di Settore riscontri I'esistenza di un
conflito, anche potenziale, di interessi nellambito  delliter procedurale di un
provvedimento di propria competenza, & tenulo a dame tempesliva comunicazione
al Amministrazione ed al RPCT perche vengano adofiate tulle le possibili azioni tese
allistruttoria ed al rilascio dellatto da parte di altro soggetto che sostituisca il soggetto
potenzialmente interessato.

l.a segnalazione del confliflo deve essere indirizzata alResponsabile det Settore il quale,
esaminate le circostanze, valuty se la stuazione realizza un conflitio di interesse idoneo a
ledere l'imparzialila dell'agire amministrative.

Il Responsabile del Setlore destinatario della segnalazione deve valutare espressamente
la situazione sotloposta alla sua attenzione e deve rispondere per iscritto al dipendente
medesimo sollevandolo dallincarico oppure motivando espressamente e ragioni che
consentono, comungue, l'espletamento dell'attivita da parte di quel dipendente. Nel caso
in cui sia necessario sollevare il dipendenie dallincarico esso dovra essere affidato dal
Responsabile del Seltore ad allro dipendente ovvero, in carenza di dipendenti
professionalmente idonei, il Responsabile del Settore dovra avocare a sé ogni compito
relative a guel procedimento.

Cualora il conflitto riguardi Il Responsabile del Seltore a valutare le iniziative da assumere
sara | RPCT.

Al fine di dare applicazione alla disciplina sullinsussisienza del conflitio di interessi volla a
garantire if pringipio di buon andamento e di iImparzialitd dell'azione amministrativa in ogni
determinazione adottata | Responsabili di Settore devono inserire la clausola di assenza
del conflitto di interesse ai sensi dell'art. 6 bis della Legge n. 241/1990 s m.i..

La verifica di situazioni di conflitio di interessi verrd svolla mediante controllo a campione
vollo a controllare la presenza della dichiarazione di insussistenza di siluazioni di conflitto
di interessi polenziale o reale net provvedimento adottato.



L.a violazione di quanto disposto da luogo a responsabilita disciplinare del dipendente
suscellibile di essere sanzionata con lrrogazione o sanzioni allesito del relative
procedimento disciplinare, oltre a polere costituire fonte di itlegittimita del procedimento e
del provvedimento conclusivo dello stesso, quale gintomoe di eccesso di potere sotto il
profito delie sviamento della funziong tipica dell'azione amministrativa,

Incarichi extra istituzionali
L.'autorizzazione deve avvenire nel rispetto della normativa vigente e del Regolamento

comunale adattato,

L& misure specifiche di prevenzione della corruzione

Non vengono adotiate misure specifiche di prevenzione deila corruzione contestualizzate
rispetto allErte in quanto non ritenule necessarie sia per il conlesto socio-ambientale in
cui opera 'Ente sia per la mancanza di emersione di eventi corruttivi nelf'anno 2019 sia
per lassenza di problemi specificl individuati tramite {analisi del rischio,

MONITORAGGIO SULL'ATTUAZIONE DEL PIANO

I PTPCT rappresenta un documento di programmazione €, peranto, & necessario
prevedere il moniloraggio dello stesso per verificarne applicazione. A tale fine, tenendo
conto delle dimensioni dell'Ente, dei numerosi adempimenti e scadenze da rispeltare e del
contesto socio-ambientale appare adeguato effeltuare it monitoraggio tramite il sistema dei
controlli interni adoltato dall't:nte @, in particolare, tramite il controllo successivo degli atti
adoltati e tramite la rnchiesta semestrale di informazioni & di criticitd riscontrate ai
responsabili di Settore titolari di posizione organizzativa,



SEZIONE HI
Trasparenza

La trasparenza rappresenta uno strumento fondamentale per la prevenziorne della
corruzione @ per l'efficienza e I'efficacia dell'azione amministrativa,
Con l'entrata in vigore del [, Lgs. n. 97/2016 sono stati apponali dei correttivi alla Legge 6
novembre 2012, n. 180 ed al Decreto Legislativo 14 marzo 2013, n. 33,
Le principali novita in materia di traspaienza riguardano;

« la nozione di rasparenza ed i profili soggellivi e oggettivi (art. 1-2 & 2 bis),

« Paccesso civico (art. 5 -5 bis -5 ler);

» la razionalizzazione g precisazione degli obblighi o pubblicazione nella sezione del
sito internet dell'Ente, denominata "Amministrazione Trasparente” (ar.6 e sg).
L'ANAC ha approvato in data 28 dicembre 2016 la deliberazions n. 1310 che detia le
prime linee guida recanli indicazioni sull attuazione degli obblighi o pubblicita, trasparenza
e diffusions di informazioni contenute nel D. Lgs. n. 33/2013 come modificato dal D. Lgs,
n. 972016, L'Allegate n. 1 di tale delberazione integrando i contenuti della scheds
allegata al . Lgs. n. 33/2013 ha indicato le informazioni da pubblicare sui siti istituzionali

delle pubbliche amministrazioni adeguandole alle novita introdotte dal . Lgs. n, 97/2016.
Alla luce di tale allegato ¢ stata predisposta la griglia relativa alle modaiila ed al referent! di
pubblicazione dei dati del Comune di Liveri(All. 1), Data la strutiura organizzativa dell'Ente
& considerato che It RPCT e presente mediamente soltanto tre matline alla settimana, non
& possibile individuare un unico ufficio e/o soggetto per la gestione di tutti | dati e e
informazioni da inserire in Amministrazione Trasparente; pertanto, & costituito un gruppo di
lavoro suddividendo | compiti in base agli uffici depositarn dei dati e/o delie informazioni, i
quali provvedono alla tempestiva pubblicazione di dati, informazioni e documenti
coordinati dal RPCT come indicalo nel PNA 2018,

I nuovo principio generale di trasparenzaprevede che “La rasparenza ¢ infesa come
accessibilitia totale dei datf ¢ documenti detenuli dalle pubbliche amministrazioni allo
scope i futelare  dintti dei cittadini, promuovere Ja partecipazione degli interessali
alfattivita amministrativa ¢ favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento dells
funzioni istituzionali & sull utitizzo delle risorse pubbliche”,

Nella programmazione dell'Ente ¢ prevista I'adozione di uno specifico Regolamento per
disciplinare l'accesso civico alla luce delle novitd normative introdolte in materia nel corso
del 2016,

Glt Organismi indipendenti di valutazione (OIV) svolgono una funzione rilevante nel
sistema di gestione della performance e della frasparenza avendo, tra l'altre, il compita di
promuovere ed atlestare 'assolvimento degli obblighi relativi alla trasparenza.

I Comune di Liver rientra nella tipologia di Amministrazioni non obbligata a dotarsi
dellOIV potendo altribuire le relative funzioni ad alti organismi quali i nuclei di
valutazione.

I Comune si avvale del Nucleo di vaiutazione

Per migliorare la trasparenza dell'attivitd dell’Ente nel triennio di riferimento si mira a
potenziare linformatizzazione del'Ente considerato obiettivo stralegico da perseguire nel
triennio 2020/2022 anche per potere alimentare automaticamente la pubblicazione dei dati
nella sezione "Amministrazione trasparenie”,

= impoHante softolineare che la trasparenza deve essere ponderata con il rispetto della
normativa della privacy e, in paricolare con quanto previsto dal Regolamento UE



2016/679. Per garantire il rispetto da un lato delia normativa della trasparenza e dall'altro
di gquella in materia di privacy si prevede di organizzare dei momenti formativi sul tema.

Accesso civico

Iheomma 1 delf'art, 2 del Decreto Legislative 14 marzo 2013, n. 33 & sostituito dal
seguente: 1. "Le disposizioni del presente decrefo disciplinano la libertd of aceesso of
chiunque ai dati e ai documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni e dagli alti
soggelli di cui all'articolo 2-bis, garantita, nel rispetto del imiti relativi alla lulela o interessi
pubblici & prvali giundicamente  rifevant, tramite laccesso civico e tramile o
pubblicazione di documenti, informazioni e daticoncamenti organizzazione e [lattivita
delfe pubbliche amministrazioni e le modalita per la loro realizzazione”.

Accanto al dirifto di chiungue di richiedere alle pubbliche amministrazioni di pubblicare
documenti, informazioni o dati per i quall @ previsto {'obblige di pubblicazione nexi casi in
cui sia stata omessa, viene introdotta una nuova forma di accesso civico equivalente a
quelia che nel sistema anglosassone & definita Freedom of information act (FOIA), che
consente  ai ciltadini di richiedere anche dati & documenti che le Pubbliche
Amministrazioni non hanno 'obbligo di pubblicare,

La nuova forma di accesso civico {cd. accesso civico "generalizzalo”) disciplinala dagli
artt, b e b big del novellato DD Lgs. n, 33/2013, prevede che chiungue, indipendentemente
dalla titolarita di situazioni giuridicamente rilevanti, possa accedere a tuthh | dati ed ai
documenti  detenuti dalle  Pubbliche Amministrazioni, nel rispstto di alcuni  limiti
tassativamente indicali dalla Legge.

L iimiti previsti @ per i quall l'accesso {(motivatamente) pud essere rifitato discendono dalla
necessita di tutela "di interessi giuridicamente rilevanti’ secondo quanto previstoy dall'art,
5 bis e, precisamente, dalla necessith di evitare un pregiudizio ad un interesse pubblico:
difesa e interessi militari; sicurezza nazionale, sicurezza pubblica; politica e slabilita
economico-finanziaria  dello Stato; indagini su  reali; atlivitd ispettive; relazioni
internazionali; evitare un pregiudizio ad infteressi privati lihena e segrelezza della
corispondenza; protezione dei dati personall; futelare inleressi economici & commaerciali di
persone fisiche e giuridiche, tra | quali sono ricompresi it diritto d' autore, i segreti
commerciali, la proprieta inlelletiuale.

£ escluso a prion nei casi di segrelo di Stato e negli alti casi di divieti di accesso o
divulgazione previsti dalla legge, ivi compresi i casi in cul l'accesso & subordinato dalla
discipling vigente al rispetto di specifiche condizioni, modalita o limiti, inclusi quelli di cui
alf'an, 24, comma 1, della Legge n, 241/1990,

Per guanto rguarda la procedura di accesso civico, il cittadino presenta listanza di
accesso identificando i dati, le informazioni o i documenti richiesti.

L'istanza per Faccesso documentale ai sensi dell'art, 22 e s Della Legge n. 241/1990
s.m.i, laccesso civico e laccesso civico generalizzato va presentata  all'Ufficio
competente che deliene | dati, le informazioni ¢/o i documenti L'istanza pud essere
trasmessa anche per via lelematica.

La procedura deve concludersi con provvedimenio espresso entro 30 giomni dalla
presentazione dellistanza. Tal termini sono sospesi nel caso di comunicazione della
tichiesta al coniro inleressato,

L'Ente nelle more dell'attuazione del processo di informatizzazione si & dotalo di un
registro cartaceo in cul vengono riporate ulle le richieste di accesso civico.

Compiti del Responsabile della trasparenza

Il Responsabile della Trasparenza ha it compito di;

» provvedere alle specifiche misure di monitoraggio sull'attuazione degli obblighi di
trasparenza,



» controflare l'adempimento da pare dell’ Ente degli obblighi di pubblicazione prewvisti dalla
normativa, assicurando la complelezza, la chiarezza e 'aggiornamento delle informazioni
pubblicate;

« segnalare al Sindaco &, nei casi pit gravi, all Autoritd nazionale anticorruzione i casi di
mancato o ritardato adempimento degh obblighi di pubblicazione, ai fini dell'aftivazione del
procedimento disciplinare e delle altre forme di responsabilita;

» controllare ed assicurare |a regolare altuazione dell'accesso civico,

Seoggetti tenuti agti obblighi di pubblicazione

Ogni Ufficio in base alla propria competenza ¢ tenulo a pubblicare diretlamente gli atfi e ia
documentazione indicata dal D. Lgs. n. 33/2013 cosi come modificato dal D, Lgs. n.
87/2018 e, in particolare modo, secondo la grigha allegata al suddetto Decreto,

Ogni Ufficio, altresl, come detto, deve provvedere alle islanze di accesso civico in base
alla propria competenza in materia,

Modalita di pubblicazione dei dati

b dati vengono pubblicati sul sito istituzionale www.comune. Liveriavit nella sezione
“Amministrazione trasparente’ realizzata in oftemperanza al Decreto legislativo 14 marzo
2013 n 33 sm..

lL.a sezione “Amministrazione ltrasparenle” & posta nella home page facilimente
raggiungibile attraverso  un  fink ed ¢ organizzala In  solto-sezioni, denominale
conformemente agli allegali del Decreto, allinterno delle guali devono essere inseriti |
documenti, la informazioni @ i dati prescritti dal Decreto suddetio.

Nel sito istituzionale sono pubblicati i dali anzidetti & sono aggiornati dai Responsahili degli
Settori e/o dei Servizi competenti sotio la loro rispettiva responsabilitd mirando ad ollenere
la responsabilizzazione degl uffici alla partecipazione attiva dell'intero processo  di
realizzazione della trasparenza dei dati delf'Enle.

s.m.i., devono garantire ta qualitd delle informazioni riporate nel silo istituzionale
assicurandone l'integrita, it costante aggiomamento, la complelezza, la tempestivita, la
semplicitd di consultazione, la comprensibilitd, 'omogeneitd, la facile accessibilitd, nonché
fa conformita ai documenti originali in possesso dellAmministrazione, lindicazione della
toro provenienza e la ritilizzabilita,

Considerate le dimensioni dellEnte @ 'esiguo numern di dipendenti in organico la figura
dei responsabill della trasmissione e della pubblicazione dei documenti e delle
infarmazioni pella seziohe "Amministrazione trasparenia” coincidono e sono rappresentati
come delto dai Responsabill degli Settor ¢/o dei Servizi competenti,

Durata delle pubblicazioni

| dati, le iformaziont ed i documenti oggetto di pubblicaziona obbligatoria sono pubblicat)
per un periodo di & anni, decorrenti dal 1 gennaio dell'anno stccessivo a quello da cui
decorre l'abbligo di pubblicazione, ¢ comungue fing a che gl atli pubblicati producono |
loro effetti, fatti salvi i diversi termini previsti dalla normaliva vigente in materia.

Alla scadenza del lermine dai cingue anni i documenti, le infformazioni ed i dati sono
comungue conservati e resi disponibili allinterno di distinte sezioni di archivio.
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Patto di Integrita

{art. 1o, 17 legge 150/2012)

Articoto 1 -t prasente Patto d'integrith obbliga stazione appaltante ed operatore
economico ad improntare § propl comportameanti ai principt di bealta, trasparenza
Boniretiedza,

Nel caso Foperatore economico sla un consorzio ordinario, un raggeuppamento
lemparaneo o altra agpregazone d'imprese, e obbligazioni del presente
ivesiong tutll | pactecipanti ot consorzio, at ragpruppaimeto, all apgregazione,

Articolo 2 - 1l presente Patto di Integrita costituisce parte integrante dl ogni
contratte affldato dalla stazione appaltante.

Pertanto, In caso di aggiuiiicazione, verrd allegato al contratio d'appalto,

tn sede di gara 'operatare economico, pena Pesclustone, dichlara di accettare ed
approvarce la discipling def presente,

Articalo 3 - UAppaltators:

1o odichiara di non aver influenzate  in alcun modo,  direttamente o
indirettamente, |y compilazione del docomentl o gara allo scopo di
condizionare 1a scella dell'aspgivdicatario;

2. dichiars di non aver corrisposto, né pramesso di corrispondere ad aleuno, e
sUmpeEna a non corrispondere mal né s promaettere mal di corrispondere ad
alcw direttamente o tramite terzl, denaro, regali o altre utitith Py agevolars
lagriudicarione ¢ fa pestions del succassive rapparto contrattuale;

3. esclude opni forma di mediazions, o altra opera i terzd, finalizzala
all'aggiudicazbone ed alla successiva pestione del rapporto contratiuaty;

4. assicura i pon trovarsi in situazions df controto o o collegamento, formale o
sostanziale, con altrt concorrenti e che non s @ accordato, e non si aocorderd,
con altri partecipanti alla procedura;

5. asslcura di non aver consolidato intese o pratiche vietate restrittive o lesive
della concorrenza v del mercalo;

B segnala, al responsabile della preveonzione della corruzione della stazione
appattante, ogni iregolarita, distorsione, temtative di turbativa della gara e
della successiva pgestione del rapporte contrativate, poste In essere da
chiungue e, in particolare, da amministrator, dipendenti o collaboratori della
stazione appaltante; al sepnalante i applicano, ped guanto compatibili, le
tutehe previste dall’articolo Loomma 51 della lege 190/2012;

7o indorma i propri collaboratort e dipendenti degli obblight recati dal presente e
vigila aftinché  dettl obblight sisne osservall da vutti § collaboratori e
dipandenti;

8 collshora con e forge o pubblica scurezza, denunciando ogni tentativo di
estorsione, intimidazione o condizionamente quat, 4 titolo d'esempio:
richieste di tanpenti, pressioni per indivizzare Uassunzione di personale o



2.

16

Falffidamemo di subappaltt, danneggiament! o furll di bend personali o in

cantisre,

inserisce Je clausole of Intepritd & anticorruzdone di cui soprs nel contratti di
subappatto, pena i dintego dell’autorizzazions;

cornanica tempestivameste, atbs Prefelture e all’Aotorita giudiziaria, tentativl
I concusslone che s sfano, in qualsiash modo, mantestatl nei confront
dell lmprenditore, depli organ sociali o dei dirigenti di impresa; guesto
adempimento ba natura essenziale ai finl della esecuzione del contratto; it
redative ingdempiments dard luogo ally riseluzione del conlratto stesso, ai
sensi delfarticoio 1456 delb o, medesima risoluzione  interverrd  ogni
guatvelta nei confrontl o pubblici amministeator], che sbbiano esercitato
funzioni relative alla stipula ed esecudoe del contratte, sta disposta misura
caulelare o skt intervenuto rinvio a gludizio par H delitte previsto dall’acrticelo
317 dal o,

Articolo 4 ~ La stazlone appablante:

N
2.

&,

rispetta | principi di lealta, trasparenza e corretieszs,;

avvig tempestivamente procedimentt disciplinart nel canfrontl del personale,
intervenuto nella procedura di gara e nell’esecurions del contratto, in caso di
violazione di detdd principi

avvia lempestivamente procedimenti disciplinart nel confromti del personile
nel caso di violazione det propeio "codice o compartamenta del dipendenti” g
gl DPR G2/2013 (Regolomenta recante  codice of comportamento e
dipendenti pubhlici);

st avvale della clausola visolutiva espressa, o cul atl’articols 1456 o, ognl
gqualvolta nel confronti dell'operatare economico, di taluno del componentila
compaging soclale o del divigentd dellimpresa, sla stata disposta misura
cautelare o sia iMervenuto rinvie a giudizio per taluso del deblitt di cul agl
articoli 317, 3198, 319, 319:Dbis, 219-ver, 309-quater, 320, 323 323-bis, 346-his,
353 @ 35 3-Ials;

sepnala, senza Indugia, vgni itlecita all’ Autoritd giudiziaria;

rende pubblict i datt riguardanti la procedura e aggivdicazione in esecuzions
della nocmativa in materia di trasparenza,

Articolo 5 - La violaziong del Patto i imegricy & decretats dalla stardone
appaltante a conclusione di un procedimssto di verilics, nel guale & assicurata
alloperatore  economico la possibilivd i depositare memorle  difensive e
controdeduzioni,

La vigdazione da parte dell’operatore economice, sia quale concerrente, sla quale
agpiudicatario, di von degh impegn! previsth dal presente puld contportare.

1.
2.

Fesclusione dalla gara;

Voscussione della cauzione provvisoria a corredo dell' offerta;

fa risofuzione espressa del contratto ai sensi dollanicols 1456 del c.o., per
grave inadempimento @ in danno dell'operatore sconomico,

Feseussione detla cauzlone definitiva a garanzia delesecurione dol contralto,
snpregiudicata da prova detl esistenzs Ji un danno maggiore;



5. la responsabilitd per danno arrecato alla stazione appaltante nella misura del
10% del vatore ded contratto (se non coperto dallincameramento della
catglong definitival, imyrregiudicata la prova dell'esistenza i un danho
maggiore;

b, Tesclusione del concorrente dalte gare indette dalla stazione appallante per
un perivdo non inferiore ad un anno e non Superiore a cingue  anni,
determingteo v vagione della gravitd del fatti accertati e dell'entitd economlica
diel contratio;

7. lasegnalazione all'Autorita nazionale anticorruzione e all’Autorita giudiziaria,

Articolo 6 ~ Il presente vincola Poparatore economico per titta fa durata della
procedura di gara e, i caso di aggludicazione, sine al completamento, a repola
d'arte, della prestazione contratiuale,

Per il Comune di Liveri (Stazione appaltante)

L'Appaltatore




AL C omune di
LIVERI (NA)

Oggetto: Dichiarazione ai sensi dellart, 53, comma 16 fer, del D. Lgs. n. 1652001 5.m.i.

Stipula del contralto di appalto per

CIG ‘, ~Amporto complessivo di appalto: € VA esclusa
N soffoscritto . CoF . nato a
e residente in ()

alla Via e nella sua gualita di Legale Rappresentante delia
Ditta con sede legale in () ala Via
no_. POIVA ,iscrilta at registro della C C1LAA,

di o aln REA dal . Aggiudicatario

dell'appalto di nui all'oggstto,
a tale fine, solto la propria responsabilitd e consapevole delle sanzioni penall praviste, ai
sensi dell'art, 76 del DPR n. 445/2000, in caso dichiarazioni false o mendaci,

DHCHIARA
ai sensi deli’art. 53, comma 16 fer, del D, Lgs. n. 165/2001 s.m.i. di non avere stipulato
cortratli di tavoro subordinato o awtonomo & di non avere altribuito incarichi professionali a
dipendenti del Comune di Taurano che hanne cessato i rapporto con 1ale Ente da meno dj
tre anni @ guall, negh ultimi tre anni di servizio, hanno esercitato poteri autoritativi o
negoziali per conto della pubblica amministrazione nei confronti del medesimo
aggiudicalano,
Allega copia del proprio documento di riconoscimento in corso di validita.

L.uogo/data

FIRMA
Il sottoscritto Cautorizza il irattamento dei dati personali, anche con

sirumenti Informaticl, ai sensi e per gii effetti di quanto disposto dal D, Lgs. n. 196/2003 e
dat Regolamento UE 2016/679, nell'ambite della procedura per la quale la presente
dichiarazione viene resa,
Luogo/dala

FIRMA



Al Comune di
LIVERT (NA)

Oggetto: Dichiarazione ai sensi dell'art 53, comma 16 for, del D, Lgs. 0. 165/2001 s.m.i,

per cessazione del rapponn di favoro

I sotloseritto ., C F L, hato a R

. @ fesidente in dalave

dipendente dellEnte fino al

DICHIARA
di impegnarsi al rispelto del divieto di cui all'art, 83, comma 16 fer, del D. Lgs, n. T165/2001
.M.,
Allega copia del proprio dasumento di riconoscimento in corso di validita,

Luogo/data
FIRMA
Il sottoscritto autorizza il traltamento dei dal personali, anche con

strumenti informatici, ai sensi e per gli effelli di quanto disposto dal D, Lgs. n. 196/2003 e
dal Regolamento UE 2016/679, nell'ambito della procedura per la quale la presente
dichiarazione viehe resa

Luogo/data
FIRMA



Dichiarazione di insussistenza di cause di inconferibilita e di incompatibilita
(At 47 2.P.R 44582000 - A, 20, comma 1.0 LGS, n 39/2013 5.n00)

Il sottoseritto — ,hatloa it i relazione al

conferimento dell'incarico di ded Lomunﬁ di Liveri (INA),

consapevole delle sanzioni penali stablile dalla legge in caso di false altestazioni e
dichiarazioni mendaci (art. 76 DP.R. n 445/2000) soito la propria parsonale
responsabilita,
DICHIARA

di non trovarsi in alcuna detle condiziont di inconferibility di cui al D. Lgs. n. 392013 s.m i,
@, in particolare, in quelle previste dai seguenti articoli del suddetto Decreto |egistativo:

~art, 3, comma 1 (conddanne anche con senlenza passala in udicato per uno dei reali
previsti dal Capo | del Titole If del codice penale),
vart. 4 (nel due anni precedenti avere svollo o ricoperto incarichi in Enti di diritto privato
regolati o finanziali dal Comune ovvero avere svollo in proprio attivits professionali se
queste sono regolate, finanzale o comungue reltibuilte dall Amministrazione o Ente che
gonferisce l'incarico),
di non trovarsi in alcuna delle condizioni di incompatibilita di cui al D. Lgs. n. 39/2013 s.m.i,
2, in particolare, in quelle previste dai seguenti articoli dal suddetio Decreto Legislativo:
»art. 8 (incompalibilita tra incarichi di vertice o difigenziall e cariche in Enti of diritto private
regolati o finanziati dal Comune, nonché tra ghi stessi incarichi e fe altivita profess sionaliy;
art. 11, commi 1 e 3 {(incompatibilifa fra incarico amministrativo di vertice ¢ cariche di
componenti degli organd di indirizzo delle Amministrazioni slalali, regionali e locali).
[l soltoscrilto st impegna a comunicare lempestivamente eventuali variazioni del contenuto

della presente dichiarazione ed a rendere, in tale ipolesi, una nuova dichiarazions

sostittliva,
Luago/fdata

Firrma
Il soltoscntto —aytorizza il altamento dei dali personall ai sensi del D,

Lgs. 1 IQL:/.?.{)Di M e del Regolamento UE 201/679 esclusivamente per le finalita per
le quall la presente dichiarazione viene resa,

Luogo/data
Firma



del che || presente Verbale letto, approvato e sottoscritto

A2

mﬂwi i

REFERTO DI P I!ﬂﬂCAHDNE

I seotaaserittey Segeaterio Comumale, vien ¢fi atrf o 'wfficio
ATTESTA

che fa prosente defifvaraifone
it 24 FEB. 202@; on {1 . é‘F‘

Dalla Residenza comunale, fi.,00000 00000 .

b ataral affivea all atho pretorio connade i1 giorng
pw‘;{m,um vl e prdenlicd glornd eonsecutivi { g, i’ W o fo I L ?rh’:’?t’)f)(.’)
& whorter trasmesga in elenea con protoeall o, i st ghol \?; 'J"""ﬂ al ceapiprip
cratisdlfered ot B2, ofad D Loy 26772000).

g4 FEp. 2020

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA'

It satfascritto Seeretario Comale, visti gl ati o 'wificio e s conforis attestasfone ol responsalile del servizio

ATTENTA

che la prosente deliberatfong

Dalle Resiclenza comunale, 1,

VO divenmta axacuthny JF glorme o sasenelo stecorst 1 piovad dalla yeadenza della

3, r’w’;h;( «i;J'rJf1t¢ r“’:ln‘r‘ 124, e 3, 10 Lpy ’(h'f ’”W)N ?m&

5 diveniett exgcietiva (8 glorto - "
gl con expreyed e geparala valaz Hmm(uu' P34 o A I L 2T
woritto dallart, 23, o0 1 D Egs 262000, per

AR stata affissa wfl 'Alho I’u*n(.' m aomunale, come /H*
i g o 10 2000,

quindied gioed ponsecutivi dal, g0

aeyerdo wiota dichiarata imbrediaramenie

b

AR LR A

B copia conforme ofl ‘originale da servive per uso amministrativi

Palla reyidenza comupnale, 0000
1 Segratarto Conrunale

Dy, Raffaele Quindici

m /
LRI

%’2‘;
o

.
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