COMUNE DI LIVERI

Provincia di Napoli

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

N. 16 OGGETTO: Piano triennale per la trasparenza amministrativa
del 30.1.2015 2015 - 2017.

[.’anno Duemilaguindici il giorno Trenta del mese di Gennaio, alle ore 14.45 in Liveri nella sede del
Palazzo Comunale, convocata secondo le modalita prescritte, si & riunita la Giunta Comunale con

l'intervento dei signori:

Ing. Raffaele Coppola SINDACO X
Sig. Lanzara Vincenzo VICESINDACO X
Sig. Nappi Michele ASSESSORE X

Partecipa con funzioni consuitive, referenti e di assistenza e ne cura la verbalizzazione
(art.97, comma 4°, D.Lgs.267/2000) il Segretario Comunale Dr. Raffaele Quindici.

Presiede I'lng. Raffaele Coppola nella sua qualita di Sindaco, il quale constatato che gl
intervenuti sono in numero legale, dichiara aperta la riunione ed invita | convocati a

deliberare sull'argomento in oggetto.




La Giunta Comunale

Richiamata Ia legge 6 Novembre 2012, n. 190 recante  Disposizioni per la prevenzione ¢ la
repressione della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione™;

Dato atto che, in particolare, il comma § dell'art. 1 della citata legge, dispone che l'organo di
indirizzo politico, su proposta del Responsabile individuato ai sensi de] comma 7, entro il 31
Gennaio di ogni anno adotta il Piano Triennale di Prevenzione della corruzione contenente l'analisi
e valutazione dei rischi specifici di corruzione e gli interventi organizzativi volti a prevenirli;

Richiamata la delibera di C.C. n. S de] 21/903/2013, con il quale il Segretario Comunale Dott,
Raffaele Quindici & stato nominato Responsabile della Prevenzione della corruzione di questo
Comume;

Considerato che, con proptia deliberazione . 18 del 28/01/2014, 1a Giunta Comunale ha approvato
il Piano Triennale per la prevenzione della corruzione per il triennio 2014/2016 ¢ dato atto che esso
deve essere aggiornato per il triennio successivo;

Considerato che il Piano anticorruzione del Comune di Liveri, conformemente al Piano Nazionale
Anticorruzione predisposto dal Dipartimento della Funzione Pubblicca, individua gli obiettivi
strategici per la prevenzione della corruzione ed indica le azioni e le misure di contrasto finalizzate

al raggiungimento di tali obiettivi;

Considerato, inoltre, che per espressa previsione del decreto legislativo n. 33/2013 gli obiettivi
indicati nel Programma triennale della trasparenza sono formulati in collegamento con la
programmazione strategica e operativa dell'amministrazione, definita in via generale nel Piano della
performance e negli analoghi strumenti dj programmazione previsti negli enti locali;

Considerato che resta obiettivo primario di questa Amministrazione quello di combattere la “ cattiva
amministrazione™, ovvero ['attivita che non rispetta i parametri del  buon andamento” e
dell'imparzialita “, nonché quello di verificare la legittimity degli atti, e cosi contrastare lillegalita;

Richiamate le disposizione introdotte da] decreto legislativo 8 Aprile 2013 n. 39 sulla inconferibilita
& incompatibilita degli incarichi con riguardo ad amministratori e dirigenti che attribuiscono
ulteriori compiti al Responsabile della prevenzione della corruzione;

Esaminata la proposta del Piano di prevenzione della corruzione e di Programma triennale per la
trasparenza e l'integrita, elaborata dal Segretario comunale secondo le indicazioni della legge
19072012 e dei decreti legislativi n, 33/2013 e n. 39/2013;

Ritenuto di riproporre per il triennio 2015/2017 le misure gia previste per il triennio precedente
considerando che I'applicazione per l'anno 2014 aveva, per I'Ente, carattere sperimentale;

Visto I'avviso ad oggetto:” Procedura aperta alla consultazione per l'aggiornamento del Piano
triennale di prevenzione della corruzione 2015/2017 e del Programma triennale della trasparenza
2015/2017” recante prot. n, 357 del 27/01/2015, pubblicato sull'Albo on line de] Comune di Liveri ¢
preso atto che entro il termine asseghato non sono pervenute a questo Ente osservazioni ¢ o




LA GIUNTA COMUNALE

Visto: ;
- il Decreto legislativo 14 marzo 2013, 1. 33, che all’art. 1 comma 1 definisce Ia {rasparenza come "accessibiliti totale,
delle informazioni concernenti Forganizzazione e lattivita delle pubbliche amministrazioni, allo scopo di favorire forme
diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sullutilizzo delle risorse pubbliche”;

- la deliberazione n. 105/2010 della Commissione in dipendente per la Valutazione, la Trasparenza ¢ I’Integrita delle
amministrazioni pubbliche (CiVIT) avente ad oggetto “Linece guida per la predisposizione del Programma triennale per
la trasparenza e I'integrita”, predisposte nel contesto della finalita istituzionale dj promuovere la diffusione nelle
pubbliche amministrazioni della legalita e della trasparenza, che aveva indicato il contenuto minimo e le caratteristiche
essenziali del Programma triennale per [a trasparenza e I’integrita, a partire dall’indicazione dei dati che devono esgere
pubblicati sul sito internet istituzionale delle amministrazioni e delic modalita di pubblicazione, fine a definire le
iniziative informative e promozionali sulla lrasparenza;

- la deliberazione n. 2/2012 con cui la CIVIT ha approvato le "Linee guida per il miglioramento della predisposizione ¢

dell'aggiornamento del programma triennale per la trasparenza e I'integrita";

- la successiva bozza di delibera, del 29 maggio 2013, con cui la stessa CIVIT ha pubblicato le "Linee gnida per
l'aggiomamento del programma triennale per [a trasparenza e l'integritd 2013-2015" e i relativi allegati tecnici che
definiscono in dettaglio i contenuti degli obblighi di pubblicazione degli enti Jocali in seguito all’approvazione del
D.lgs. n. 33/2013;

- le Linee Guida per # siti web della PA del 26 luglio 2010, con aggiornamento del 29 luglio 2011, previste dalla
Direttiva n. § del 26 novembre 2009 de! Ministero per la Pubblica amministrazione e Pinnovazione, con cui sono stati
definiti { requisiti minimi di trasparenza e accessibilita dei siij web pubblici, con relative specifiche tecniche;

- la deliberazione del 2 marzo 2011 del Garante per la Protezione dei dati personali avente ad oggetto le “Linee Guida in
materia di trattamento dei dati personali contenuti anche in aiti e documenti amministrativi, effettuato da soggetti
pubblici per finalita di pubblicazione e diffusione sul web” ;

- la legge 6 novembre 2012, n. 190, avente ad oggetto "Disposizioni per la prevenzione ¢ Ia repressione della corruzions
dell'illegalita nefla pubblica amministrazione", che ha fissato il principio della trasparenza come asse portante delle
politiche di prevenzione della corruzione stabilendo altresi nuimerosi obblighi in capo agli enti locali:

- 1l decreto legislativo 14 marzo 2013 n. 33 recante il "Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita,
trasparenza ¢ diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni", che ha ridefinito tutti gli obblighi di
pubblicazione nonché le definizioni di trasparenza e di accesso civico, stabilendo altresi all'art. 10 7 contenuti di
massima del programma triennale per la trasparenza ¢ l'integritd nonché l'obbligo per tutte le pubbliche
amministrazioni, compresi gli enti locali, di dotarsi dello stesso:

- il Codice delPamministrazione digitale (CAD) di cui al D.lgs. 7 marzo 2005, n. §2;
Richiamata;
- la delibera di G.C.n. 19 del 28/01/2014 con Ia quale il Comune di Liveri ha approvato il “programma trietmale per la
trasparenza e I'integritd” per il triennio 2014-2016;
Richiamati inoltre:
= il decreto del Sindaco prot, n. 2578 del 30/09/2013, con il quale it Segretario Comwnale Dott, Raffacle

Quindici & stato nominato Responsabile della Prevenzione della corruzione e Responsabile della Trasparenza;
= il Piano di prevenzione della corruzione approvato da questo ente nella seduta odierna della Giunta Comunale;

Considerato che:

- lo strumento fondamentale per T'organizzazione, il coordinamento ¢ la gestione complessiva della trasparenza ¢ il
Programma triennale per la trasparenza e l'integrita, divenuto obbligo di legge nonché documento essenziale per la



programmazione delle attivita legate alla prevenzione della corruzione e allo sviluppo della cultura della legalita,
unitamente al Piano per la prevenzione della corruzione;

Viste l'avviso ad oggetto:” Procedura aperta alla consultazione per ['aggiornamento del Piano triennale di prevenzione
della corruzione 2015/2017 ¢ del Programma triennale della trasparenza 2015/2017" recante prot. n. 357 del .
27/01/2015, pubblicato sull'Albo on line del Comune di Liveri e preso atto che entro il termine assegnato nou sono
pervenuic a questo Ente osservazioni e o proposte in merito;

Preso atto dell’allegato Programma Triennale provvisorio per la Trasparenza e 1'Integritd per il triennio 201 5-2017,
VISTA la proposta di Programma triennale per Ia trasparenza ¢ I’integritd 2015/2017 predisposta dal Responsabile delfa
trasparenza g, aggiomato e rielaborato in base alla indicazioni della delibera CIVIT, allegato sub A) alla presente

deliberazione;

RITENUTO pertanto di procedere all’approvazione del Programma Triennale per la trasparenza ¢ 'integrita per gli anni
2015/2017, quale strumento utile per-il raggiungimento delle finalitd di cui sopra;

Tutto cid premesso e considerato;

Acquisito il parere di regolarita tecnica, reso dal Responsabile del servizio ai sensi dell’art. 49 comma 1 D. Legs.
267/2600;

con voti unanimi, espressi nei modi previsti dalla legge;

DELIBERA

1) di approvare, per quanto esposto in premessa, il Programma Triennale per la trasparenza e Pintegrita 2015/2017 ,
allegato A) alla presente delibera che ne costituisce parte integrante e sostanziale & che costituisce a
aggiornamento del precedente approvato con propria delibera n. 19 del 28/01/2014;

2) di dare atto che il Programma Triennale per la trasparenza e I'integrita & parte integrante del Piano triennale
della prevenzione della corruzione; .

3 di trasmettere il Programma Triennale per Ja trasparenza e I’integritd 2015/2017 ai Responsabili di Area per
Pattuazione e I’aggiornamento costante delle informazioni di loro competenza;

4) di disporre la pubblicazione del Programma Triennale nell’apposita sezione all’interno dello spazio

“Amministrazione trasparente” del sito internet del Comune di Liveri.

Successivamente, con separata votazione unanime favorevole espressa nelle forme di legge
DELIBERA

di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi dell’art, 134 comma 4° del D.Lgs. 267/2000, stante
l'urgenza di provvedere.

1, 21)3 i
1 Rganey
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PREMESSA

La trasparenza & lo strumento fondamentale per un controllo diffuso da parte dei cittadini dell'attivita
amministrativa, nonché elemento portante defl'azione di prevenzione della corruzione e della cattiva
amministrazione. Essa & stata oggetto di riordino normativo per mezzo del decreto legislativo 14 marzo
2013, n. 33, che la definisce "accessibiita totale delle informazioni concernenti {'organizzazione e I'attivita
delle pubbliche amministrazioni, allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle
funzioni istituzionali e delle risorse pubbliche".

I decreto, rubricato “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubbliicita, trasparenza e diffusione
delle informazioni defle pubbliche amministrazioni”, & stato emanato in attuazione della delega contenuta
nella legge 6 novembre 2012, n. 120, "Disposizioni per la prevenzione e la repressione deila corruzione e
dellifegalita nella pubblica amministrazione”. || nuovo assetto normativo riordina e sempilifica i numerosi
adempimenti gia in vigore, a partire da quelli oggetto del D.Igs. n. 150/2009, ma soprattutto fornisce un
quadro giuridico utile a costruire un sistema di trasparenza effettivo e costantemente aggiornato.

Il decreto legislativo n. 33/2013 lega il principio di trasparenza a quello democratico e ai capisaldi
costituzionali di eguaglianza, imparzialita, buon andamento, responsabilita, efficacia ed efficienza nell'utilizzo
di risorse pubbliche, integrita e lealta nel servizio della nazione (art. 1, comma 2).

Si tratta di misure che costituiscono il livello essenziale delle prestazioni erogate dalle amministrazioni
pubbliche con il fine uitimo di prevenire fenomeni di corruzione, illegalita e cattiva amministrazione.

La pubblicita totale dei dati e delle informazioni individuate dal decreto, nei limiti previsti dallo stesso con
particolare riferimento al trattamento dei dati personali, costituisce oggetto del diritto di accesso civico, che
pone in capo a ogni cittadine la facolta di richiedere | medesimi dati senza alcuna uiteriore legiftimazione.

H nuovo quadro normative consente di costruire un insieme di dati e documenti conoscibili da chiungue, che
ogni amministrazione deve pubblicare nei modi e nej tempi previsti dalla norma, sul proprio sito Internet.

Per fe ragioni fin qui espresse & di tutta evidenza di come l'atiuazione puntuale dei doveri di trasparenza
divenga oggi elemento essenziale e parte integrante di ogni procedimento amministrativo e coinvolga
direftamente ogni ufficio deil'amministrazione, al fine di rendere lintera attivita dell’ente conoscibile e
valutabile dagli organi preposti e, non ultimo, dalla cittadinanza,

Il presente programma, da aggiornare annualmente, trae origine delle linee guida fornite dalla Commissione
per la valutazione, la trasparenza e Fintegrita delle amministrazioni pubbiiche (CIVIT) e descrive le fasi di
gestione interna attraverso cui il Comune mette in atto la trasparenza.

Vi sono descritte le azioni che hanno portato al'adozione dello stesso, le inizigtive di comunicazione e infine
le misure organizzative volte ad assicurare ia regolarita e la tempestivita dei flussi informativi e in generale
Fadeguatezza dell'organizzazione interna agli adempimenti previsti daila legge.

Gli obiettivi fissati dai Programma si devono integrare con il Piano della performance e con il Piano di
prevenzione della corruzione, di cui costituisce apposita sezione. Esso inoltre mira a definire || quadro
essenziale degli adempimenti anche in riferimento alle misure tecnologiche fondamentali per un'efficace
pubblicazione, che in attuazione dei principic demacratico rispetti effettivamernte le qualita necessarie per
una fruizione completa e nen discriminatoria dei dati attraverso il web.

Il presente regolamento viene redatto conformemente alle seguenti disposizioni, cui si rimanda per ogni
aspetto non espressamente approfondito:

- Legge 6 novembre 2012, n. 190, avente a oggetto "Disposizioni per la prevenzione e ja repressione della
corruzione deltiflegalita nelfa pubblica amministrazione":

- Decreto legislativo 14 marzo 2013 n. 33 recante il "Riordino defla disciplina riguardante gli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione i informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni™:

- Deliberazione CIVIT n. 105/2010 avente a oggetto "Linge guida per la predisposizione dsf Programma
triennale per la trasparenza e | ‘integrita";

- Deiiberazione CIVIT n. 2/2012 avente a oggetto "Linee guida per il miglioramento della predisposizione e
dell'aggiornamento del programma triennale per la trasparenza e l'integrita";




- Bozza di deliberazione CIVIT del 29 maggio 2013, avente a oggetto "Linee guida per laggiornamento del
programma triennale per la trasparenza e l'integrita 2013-2015" e i relativi allegati;

- Decrete legislativo 8 marzo 2005, n. 82, avente a oggetto "Codice delfamministrazione digitale™;
- Legge 9 gennaio 2004, n. 4, avente a oggetto “Disposizioni per favorire 'accesso dei soggetti disabili agli
strumenti informatici;

- Linee Guida per i siti web della PA del 26 luglio 2010, con aggiornamento del 29 Juglio 2011;
- Deliberazione del Garante per la protezione dei dati personali 2 marzo 2011 avente a oggetto le “Linee

Guida in materia dj trattamento dei dati personali contenuti anche in atti e documenti amministrativi,
effettuato da soggetti pubblici per finalita di pubblicazione e diffusione sul weh":



PARTE | - Introduzione

1.1- Organizzazione e funzioni dell’amministrazione
Descrivere sinteticamente, anche per punti:

a) Le funzioni dei Comune;

b) La struttura organizzativa e i relativi servizi (aree, servizi, uffici, comprese le funzioni di segreferia e,
se presenti, quelle di direzione generale);

¢) Le funzioni di carattere politico (Sindaco, giunta e consiglio comunale);

d) La struttura rappresentativa (consiglio, organismi di partecipazione, decentramento);

e} Gli strumenti di programmazione e di valutazione dei risultati (Peg, ciclo della performance);

) Gii organismi di controllo {01V, Nucleo di valutazione);



PARTE I - Procedimento di elaborazione e adozione del Programma

2.1 - Obiettivi strategici in materia di trasparenza e integrita

La frasparenza dell'attivith amministrativa & un obiettivo fondamentale dellamministrazione e viene
perseguita dalia totalith degii uffici e dei rispettivi dirigenti e responsabili. Essa & oggetto di consultazione e
confronto di tutti i soggetti interessati, attraverso un Tavolo di lavoro coordinato dal Responsabile della
trasparenza. ‘ .

| dirigenti e responsabili dei singoli uffici sono chiamati a prendere parte agli incontri & a mettere in atto ogni
misura organizzativa per favorire la pubblicazione defle informazioni e degli atti in loro possesso, nei modi e
nei tempi stabiliti dalla legge e secondo le fasi di aggiomamento che verranno decise dal Responsabile.

Le attivitad di monitoraggio e misurazione della qualita della sezione "Amministrazione trasparente” del sito
Internet comunale sono affidate all'ufficio comunicazione, il cui dirigente/responsabile & chiamato a darne
conto in modo puntuale e secondo le modalita concordate al Responsabile della trasparenza.

Il Responsabile defla trasparenza si impegna ad aggiornare annualmente il presente Programma, anche
attraverso proposte e segnalazioni raccolte nel Tavolo di lavore. Egli svolge un'azione propulsiva nei
confronti dei singoli uffici e servizi dell'amministrazione, unitamente a personale preposto all'ufficio
comunicazione,

Attraverso la misurazione della qualita degli adempimenti di pubblicazione, da effeltliarsi a mezzo del
servizio Bussola della Trasparenza predisposte dai Dipartimento della Funzione pubblica. Il sistema
consente di valutare il sito Internet attraverso una molteplicita di indicatori, verificandone ia corrispondenza a
quanto previsto dalla legge e identificando i singoli errori e inadempienze.

L'obiettivo dell'amministrazione & quello di raggiungere uno standard di rispondenza costantemente sopra it
90 per cento entro l'ultimo anno di riferimento del presente programma {2017).

Unitamente alla misurazione delleffeftiva presenza dei dati oggetto di pubblicazione obbligatoria,
Famministrazione si pone come obiettivo primario quello di migliorare la qualita complessiva del sito Internet,
con particolare riferimento ai requisiti di accessibilita e usabilita descritti dal Regolamento per Ia gestione del
sito Internet comunale.

2.2 — Il collegamento con il Piano della performance e if Piano anticorruzione

La trasparenza dei dati e degli atti amministrativi prevista dal decreto legislativo n. 33/2013 rappresenta lo
standard di qualita necessario per un effettivo controlio sociale, ma anche un fattore determinante collegato
alla performance dei singoli uffici e servizi comunali.

In particolare, la pubblicita totale dei dati relativi all'crganizzazione, ai servizi, ai procedimenti e ai singoli
provvedimenti amministrativi consente alla cittadinanza di esercitare quel controllo diffuso e quello stimolo
utile al perseguimento di un miglioramento continuo dei servizi pubblici comunali e della attivita
amministrativa nel suo complesso.

A tal fine il presente Programma triennale e i relativi adempimenti divengono parte integrante e sostanziale
del ciclo della performance nonché oggetto di rilevazione e misurazione nei modi e nelle forme previste dailo
stesso e dalle aitre attivita di rilevazione di efficacia ed efficienza dell'attivita amministrativa.

In particotare, nellarco del triennio verranno ulteriormente implementate le attivita di descrizione mediante
schede, grafici e tabelle degli indicatori di output e di raggiungimento degli obiettivi, anche secondo quanto
stabilito dal D.igs. n. 33/2013.

L'attivita di pubblicazione dei dati e dei documenti prevista dalla normativa e dal presente Programma
costituisce altresi parte essenziale delle attivita de! Piano anticorruzione. I Responsabile della frasparenza &
chiamato a dare conto della gestione delle attivita di pubblicazione nelPambito di ogni iniziativa legata alle
misure di prevenzione deila corruzione.



2.3 — L'elaborazione del programma e P’approvazione da parte delia Giunta Comunale

Il presente programma viene elaborato e aggiornato entro il 31 gennaio di ogni anno da parte del

Responsabile della trasparenza. La fase di redazione dello stesso e di ogni modifica deve prevedere appositi

momenti di confronto con tutti i membri del Tavolo di lavoro di cui al punto 2.1. Il Responsabile della;
trasparenza e il personale dell'ufficio comunicazione hanno i compito di monitorare e stimolare I'effettiva

partecipazione di tutti i dirigenti e/o responsabili di servizio chiamati a garantire la qualita e la tempestivita

dei flussi informativi.

Il Comune elabora e mantiene aggiornato il presente Programma in conformita alle indicazioni fornite dalia

CIVIT - Autoritd Anticorruzione e dagii schemi da essa approvati sulla base del dettato del D.lgs. n. 33/2013.

In seguito all'approvazione da parte della Giunta Comunale, il presente programma viene tfrasmesso
all'O.1.V. per le attestazioni da predisporre obbligatoriamente entro il 31 dicembre di ogni anno e per Fattivita

di verifica dell'assolvimento degli obblighi prevista dalla legge.

2.4 — Le azioni di promozione delia partecipazione degli stakeholders

Al fine di un coinvolgimento attivo per la realizzazione e la valutazione delle attivita di trasparenza,
lamministrazione individua quali stakeholders i ciftadini residenti nel Comune, le associazioni, i media, le
imprese e gli ordini professionali.

E' affidato all'ufficio comunicazione, di concerto con il Responsabile della trasparenza, il coordinamento delle
azioni voite al coinvolgimento degli stakeholders. I medesimo ufficio & incaricato altresl di segnalare i
feedback, tra cui le richieste di accesso civico effettuate a norma dell'art. 5 del D.lgs. n. 33/2013, provenienti
dai medesimj stakeholders al Responsabile della trasparenza, al fine di migliorare la qualita dei dati oggetto
di pubblicazione e stimolare l'intera struttura amministrativa.

Al Responsabile della trasparenza & affidato inoltre il compito di coinvoigere tutti gli stakeholders interni
allamministrazione, mediante attivita di formazione sui temi della trasparenza, della legalita e della
promozione dell'attivita e attuazione di apposite circolari operative agli uffici,

Lo scopo dellattivita di coinvolgimento degli stakeholders interni & quello di diffondere Ia cultura della
trasparenza e la consapevolezza che le attivita di selezione, lavorazione e pubblicazione dei dati e
documenti costituiscono parte integrante di ogni procedimento amministrativo nonché elemento di
valutazione defla qualitd dellazione amministrativa nel suo complesso e del singolo funzicnario
responsabile. '




PARTE HI - Iniziative di comunicazione della trasparenza

3.1 - Iniziative e strumenti di comunicazione per la diffusione dei contenuti del Programma e dei dati
L'ufficio comunicazione ha il compito di coordinare le azioni di coinvolgimento degli stakeholders e in
generale della cittadinanza sulle attivita di trasparenza poste in atto dalfamministrazione.

Di concerto con gli organi di indirizzo politico e con il Responsabile della trasparenza, Fufficio comunicazione
ha il compito di organizzare e promuovere le seguenti azioni nel triennio:

- Forme di ascolto diretto e online tramite I'Ufficio relazioni con il pubblico e if sito Internet comunale (almeno
una rilevazione annoy; ‘ :

- Forme di comunicazione e informazione diretta ai cittadini (opuscoli, schede pratiche, slides animate da
proiettare negli appositi spazi, ecc.);

- Organizzazione di Giornate della Trasparenza,

- Coinvolgimento delle associazioni presenti sul territorio attraverso comunicazioni apposite o incontri
pubblici ove raccogliere i loro feedback suil'attivita di trasparenza e di pubblicazione messe in atto dall’ente.

3.2 - Organizzazione delle Giornate della trasparenza

Le Giornate della trasparenza sono momenti di ascolto & coinvolgimento diretto degli stakeholders a! fine di
favorire la partecipazione e la diffusione di buone pratiche altinterno dell'amministrazione. E’' compito della
Giunta comunale, sentito it Responsabile della trasparenza, organizzare, compatibilmente con le risorse di
bilancio, una Giornata della trasparenza per ogni anno del triennio, in modo da favorire la massima
partecipazione degli stakeholders individuati al punto 2.4 del presente Programma.

Nelle giornate della trasparenza it Responsabile dovra dare conto delle azioni messe in atto e dei risultati
raggiunti, e si dovra prevedere ampio spazio per gli interventi e le domande degli stakeholders. Al termine di
ogni giornata ai partecipanti dovra essere somministrato un questionario di customersatisfaction sull'incontro
e suf contenuti dibattuti.

In detta Giomnata delta trasparenza potra essere dedicata una sezione a una specifica categoria di
stakeholders, quali ad esempio associazioni di consumatori, studenti, ordini professionali, aziende, con
contenuti preparati ad hoc per I'occasione.



PARTE IV - Processo di attuazione del Programma
4.1 - | soggetti responsabili deila pubblicazione dei dati

| dati e i documenti oggetto di pubblicazione sono quelli previsti dal D.lgs. n. 33/2013, dalla legges
n. 190/2012 ed elencati in modo completo nell'allegato 1 della deliberazione CIVIT del 29 rmaggio 2013. Essi
andranno a implementare la sezione Amministrazione Trasparente del sito Internet comunale cosi come
definita dall’allegato al D.Igs. n. 33/2013.

I soggetti responsabili degli obbiighi di pubblicazione e defla quaiita dei dati per come definita dailart. 6 dal
D.lgs. n. 33/2013 sono i dirigenti efo i responsabili preposti ai singoli procedimenti inerenti i datj oggetto di
pubblicazione. Per i dati relativi agli organi di indirizzo politico-amministrativo la responsabilita della
pubblicazione & degli uffici di staff, che dovranno raccogliere le informazioni necessarie direttamente dalle
figure individuate dalla normativa.

| dirigenti e/o responsabili dei servizi dovranno inoltre verificare l'esattezza e la completezza dei dati
pubblicati inerenti ai rispettivi uffici e procedimenti segnalando all ufficio comunicazione eventuali errori.

| soggetti responsabiii avranno cura di fornire dati e documenti pronti per la pubblicazione conformemente
allart. 4 del D.Igs. n. 33/2013 e, in generale, alle misure disposte dal Garante per Ia protezione dei dati
personali nelle Linee Guida pubblicate con la deliberazione def 2 marzo 2011.

Il Tavolo di lavoro di cui al punto 2.1 del Presente programma € incaricato di monitorare ['effettivo
assolvimento degli obblighi di pubblicazione da parte dei singoli dipendenti. L'aggiornamento costante dei
dati nel modi e nei tempi previsti daila normativa & parte integrante e sostanziale degli obblighi di
pubblicazione.

4.2 ~ |.’organizzazione dei flussi informativi

| flussi informativi sono gestiti e organizzati sotto la direzione del Responsabile della trasparenza e del
Tavolo di lavoro di cui al punto 2.1 del presente Programma. Essi prevedono che gli uffici preposti ai
procedimenti relativi ai dati oggetto di pubblicazione implementino con la massima tempestivita i file e le
cartelle predisposte e organizzate dall'ufficio comunicazione ai fini della pubblicazione sul sito.

Ogni dirigente/responsabile di servizio adotta apposite linee guida interne al proprio settore stabilendo il
funzionario preposto alla predisposizione dei dati e dei documenti oggetto di pubblicazione, e indicando un
sostituto nei casf di assenza del primo.

Per quanto concerne le schede sintetiche dei provvedimenti di cui alfart. 23 del D.lgs. n. 33/2013, esse
dovranno essere realizzate dai responsabilj dei provvedimenti allinterno di una tabella condivisa da tenere
costantemente aggiornata al fine della pubblicazione da effettuarsi a cadenza semestrale. 7

Le linee guida dovranno essere sintetizzate in apposite schede interne da sottoporre al Responsabile della
trasparenza. Le schede dovranno essere aggiornate entro il 31 gennaio di ogni anno e comungue ogni volta
che esigenze organizzative comportino una modifica della ripartizione dei compiti.

| dati e | documenti oggetto di pubblicazione dovranno essere elaborati nel rispetto dei criteri di qualita
previsti dal D.Igs. n. 33/2013, con particolare osservanza degli articoli 4 e 6.

4.3 - La struttura dei dati e i formati

Gli uffici competenti dovranno fornire i dati nel rispetto degli standard previsti dal D.Igs. n. 33/2013 e in
particolare nell'allegato 2 della deiiberazione CIVIT del 29 maggio 2013.

Sara cura delf'ufficio comunicazione, di concerto con il Responsabile della Trasparenza e con |l
Responsabile dei servizi informatici, fornire indicazioni operative agli uffici, anche attraverso momenti di
formazione interna, sulle modalita tecniche di redazione di atti e documenti in formati che rispettino i requisiti
di accessibilita, usabilita, integrita e open source.

E’ compito prioritario del Responsabile dei servizi informatici mettere in atto tutti gli accorgimenti necessari
per adeguare il sito agli standard individuati nelle Linee Guida per i siti web della Pa.

Fermo restando I'obbligo di utilizzare solo ed esclusivamente formati aperti ai sensi dell'art. 68 del Codice
dellamministrazione digitale, gli uffici che detengono I'informazione da pubblicare dovranno:
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a) compilare i campi previsti nelle tabelle predisposte nelle cartelle del server dall'ufficio comunicazione
per ogni pubblicazione di "schede” o0 comunque di dati in formato tabellare;
b) predisporre documenti nativi digitali in formato PDF/A pronti per la pubblicazione ogni qual volta |a
pubblicazione abbia a oggetto un documento nella sua interezza.
Qualora particolari esigenze di pubblicity richiedano la pubblicazione di documenti nativi anaiogici, 'ufficio
responsabile dovrad preparare una scheda sintetica che sara oggetto di pubblicazione sul sito Internet
unitamente alla copia per immagine del documento, cosi da renderne fruibili i contenuti anche alle persone
con disabilita visiva, nel rispetto dei principi fissati dalla legge 9 gennaic 2004, n. 4 e della Circolare
dellAgenzia per I'ltalia Digitale n. 61/2013.

4.4 - 1l trattamento dei dati personali

Una trasparenza di quality necessita del costante bilanciamento tra Pinteresse pubblico alla conoscibilita dei
dati e dei documenti dellamministrazione e quello privato del rispetto dei dati personali, in conformita al
D.gs. n. 196/2003. In particolare, occorrera rispettare | limiti alla trasparenza indicati af'art. 4 del D.gs. n.
33/2013 nonché porre particolare attenzione a ogni informazione potenzialmente in grado di rivelare dati
sensibili quali lo stato di salute, la vita sessuale e le situazioni di difficolta socio-economica delle persone.

| dati identificativi delle persone che possono comportare una violazione del divieto di diffusione di dati
sensibili, con particolare riguardo agli artt. 26 e 27 del D.igs. n. 33/2013, andranno omessi o sostituiti con
appositi cadici interni. _

Nei documenti destinati alla pubblicazione dovranno essere omessi dati personali eccedenti lo scopo della
pubblicazione e i dati sensibili e giudiziari, in conformita al D.lgs. n. 196/2003 e alle Linee Guida del Garante
sulla Privacy del 2 marzo 2011,

l'ufficio comunicazione segnala con estrema tempestivita eventuali pubblicazioni effettuate in violazione
della normativa sul trattamento dei dati personali al dirigente/responsabile di servizio competente.

La responsabilitd per un'eventuale violazione della normativa riguardante il trattamento dei dati personali &
da attribuirsi al funzionario responsabile dell'atto o del dato oggetto di pubblicazione.

4.5 — Tempi di pubblicazione e archiviazione dei dati

[ tempi di pubblicazione dei dati e dei documenti sono quelli indicati nel D.Igs. n. 33/2013, con i relativi tempi
di aggiornamento indicati neli’allegato 1 della deliberazione CIVIT del 29 maggio 2013.

Ogni dato e documento pubblicato deve riportare la data di aggiornamento, da cui calcolare la decorrenza
dei termini di pubblicazione.

Sara cura de! Responsabile dei servizi informatici predisporre un sistema di rilevazione automatica dei tempi
di pubblicazione aliinterno defla sezione Amministrazione trasparente che consenta allufficio comunicazione
di conoscere automaticamente, mediante un sistema dj avvisi per via telematica, la scadenza del termine di
cingue anni.

La responsabilita del rispetto dei tempi di pubblicazione & affidata all’ufficio comunicazione, di concerto con il
Responsabile della Trasparenza.

Decorso il periodo di pubblicazione obbligatoria indicato all'art. 8 del D.lgs. n. 332013 i dati dovranno essere
eliminati dalla rispettiva sezione e inseriti in apposite sezionl di archivio, da realizzare alfinterno della
medesima sezione Amministrazione Trasparente.

Il Responsabile della trasparenza potra valutare uiteriori misure di protezione dei dati personali per i dati
oggetto di archiviazione.

4.6 — Sistema di monitoraggio degli adempimenti

It controllo sulla qualita e sulla tempestivita degli adempimenti & rimesso al Responsabile della trasparenza e
al personale comunale da questi eventualmente delegato per specifiche attivita di monitoraggio,



L'ufficio comunicazione ha il compito di controllare la regolarita dei flussi informativi dagli uffici preposti
nenché la qualitd dei dati oggetto di pubblicazione, segnalando eventuali problematiche al Responsabile
della Trasparenza.

E' compitc del Responsabile della Trasparenza verificare il rispetto dei flussi informativi e sednalare
immediatamente al dirigente responsabile I'eventuale ritardo o inadempienza, fermo restando le ulteriori;
azioni di controllo previste dalla normativa.

A cadenza aimeno quadrimestrale il Responsabile della trasparenza, di concerto con Fufficio comunicazione,
verifica il rispetto degli obblighi in capo ai singoli uffici e ne da conto, con una sintetica relazione, af dirigenti
efo responsabili di servizio, al’Organismo Indipendente di Valutazione/Nuclei di valutazione e al vertice
politico delfamministrazione.

A cadenza annuale il Responsabile della trasparenza riferisce con una relazione alla Giunta Comunaie sullo
stato di attuazione degli adempimenti previsti dalla normativa e dal présente Programma, nonché sulle
criticita complessive della gestione della trasparenza. La relazione dovra essere altresi illustrata a tuti |
dipendenti comunali in un apposito incontro.

La relazione pud essere resa in uno con la apposita relazione annuale prevista dal Piano triennale di
prevenzicne della corruzione.

4.7 — Strumenti e tecniche di rilevazione della qualita dei dati pubblicati

L'ufficio comunicazione predispone report @ cadenza semestrale sulla rilevazione della gualita dei dati
pubblicati attraverso il sistema “Bussola della Trasparenza” messo a disposizione dal Ministero della
Funzione pubblica.

I CED fornisce a cadenza semestrale un rapporto sintetico sul numero di visitatori della sezione
Amministrazione trasparente, sulle pagine viste e su altri indicatori di web analytics descritti nel regolamento
di gestione del sito internet comunale.

4.8 — Controlii, responsabilita e sanzioni

Il Responsabile delia trasparenza ha il compito di vigilare sull'attuazione di tutti gli obblighi previsti dalla
normativa, segnalando i casi di mancato o ritardato adempimento all'OIV/Nucleo di valutazione, alforgano di
indirizzo politico nonché, nei casi piti gravi, all'Autorita Anticorruzione (CIVIT) e all'ufficio del personale per
l'eventuale attivazione del procedimento disciplinare.

Linadempimento degli obblighi previsti dalla normativa costifuisce elemento di valutazione della
responsabilita dirigenziale, eventuale causa di responsabilita per danno allimmagine e sono comungue
valutati ai fini della corresponsione della retribuzione di risultato e dei trattamento accessorio collegato alla
performance individuale det dirigentifresponsabili di servizio, dei rispettivi settori di competenza e dei singoli
dipendenti comunaii.

ll responsabile non risponde dell'inadempimento se dimostra, per iscritto, al Responsabile della trasparenza,
che tale inadempimento & dipeso da causa a iui non imputabile,

L'OlV attesta con apposita relazione entro il 31 dicembre di ogni anno Feffettive assolvimento degli obbtighi
in materia di trasparenza e integrita ai sensi delfart. 14 del D.lgs. n. 150/2009.

Le sanzioni per le violazioni degli adempimenti in merito alla trasparenza sono quelle previste dal D.igs.
n. 33/2013, fatte salve sanzioni diverse per la violazione delia normativa sul trattamento dei dati personali o
dalle normative sulla qualita dei dati pubblicati (Codice del'amministrazione digitale, legge n. 4/2004).

10




Del che il presente Verbale Ietto approvato e sottoscritto

Il sottoscritio Segretario Comunale, visti gli atti d'ufficio

ATTESTA
che lu presente deliberazione :
e stata affissa all’albo pretoric comunale il giorno........0, \ E\O\bcon il numero.. %} vevnreens PEF
rimanervi per quindici giorni consecutivi { art. 124, e. 1, D,Lgs 267/2000) ; \} B
¢ stata trasmessa in elenco con protocolio n. ngC s I AAA (}? '?\017, ai capigruppo

consiliari (‘art. 125, del D.Lgs 267/2000).

alky Residenza comunale f.... r:,) \1)\0!5/

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA’

I sottoscritto Segretario Comunale, visti gli atti d’ufficio e su conforme attestazione del responsabile del servizio,

ATTESTA
che la presente deliberazione :
&E divenuta esecutiva il BIOPHO coriovrsivearesrinnriarnnrens , essendn decorsi 10 giorni dalla scadenza della
pubblicazione (art. 134, ¢, 3, D.Lgs 267/2000),
BE’ divenuta esecutiva il giorno qﬂs O|-§ ....... , essendo stata dichiarata immediatamente eseguibile

con espressa e separata votazione (art. 134, ¢. 4, D.Lgs 267/2000)
sk’ stata affissa all’Albo Pretorio comunale, come prescritto dall’art. 124, c. 1, D.Lgs 267/2000, per quindici
glorni consecutivi dal..........oocvvenceieronenn, SR

1l respynsapile dé] servizio
sig.ra dea. I ilﬁ'&.;—“ﬁu\l

Dalla Residenza comunale, er)b\‘D‘o

i
. . . . - . j v LA W
B’ copia conforme all 'originale da servire per uso amministrativo \ } v / 7

Dalla residenza comunale, [i.................... 1l Segretario Comunale
Dott. Raffaele Quindici




