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Pianc di razionalizzazicne delle societa

Dopo il “Puano Cottarell’, i documento dell’agosto 2014 con il quale I'allora commissario
straordinario alla spending review auspicava la drastica riduzione delle societd partecipate da
circa 8.000 a circa 1.000, la legge di stabilita per il 2015 (legge 190/2014) ha imposto agli enti
locali Tavvio di un “processo di razionalizzaziond che possa produrre risultati gid entro fine
2015.

Il comma 611 della legge 190/2014 dispone che, allo scopo di assicurare il “coordinamento della
Jinanza pubblica, il contenimento della spesa, 1l buon andamento dell'azione amministrativa e la tutela
della concorrenza e del mercato”, gli enti locali devono avviare un “processo di razionalizzazione’
delle societa e delle partecipazioni, dirette e indirette, che permetta d1 consegmrne una riduzione
entro il 81 dicembre 2015,

Lo stesso comma 611 indica i criteri generali cul si deve ispirare il “processo ai razionalizzaziond”,

@) eliminare le societa e le partecipazioni non indispensabili al perseguimento delle finalita
istituzionali, anche mediante liquidazioni o cessioni;

B sopprimere le societd che risultino composte da soli armmmstratorl o da un numero di
amministratori superiore a quello dei dipendenti;

» eliminare le partecipazioni in societd che svolgono attivita mlélogﬁe o similari a quelle

svolte da altre societd partecipate o da enti pubblici strumentali, anche mediante
operazioni di fusione o di internalizzazione delle funzioni; - - =

& aggregare societd di servizi pubblici locali di rilevanza economica;

s contenere 1 costi di funzionamento, anche mediante la riorganizzazione degli organi
amministrativi e di controllo e delle strutture aziendali, ovyero riducendo le relative
remunerazioni.

Il comma 612 della legge 190/2014 prevede che 1 sindaci e gli altri organi di vertice delle
amministrazioni, “in relaxione at rispettiv ambiti di competenza’, definiscano e approvino, entro il
31 marzo 2015, un piano operativo di razionalizzazione delle societa e delle partecipazioni.

1 plano definisce modalitd; tempi di attuazione, l'esposizione in dettagho del risparmi da
conseguire. Allo stesso & allegata una specifica relazione tecnica.

1l piano & trasmesso alla competente sezione regionale di cont10110 della Corte dei conti e
pubblicato nel sito internet dell'amministrazione.

“n

La pubblicazione & obbligatoria aglt effetti del “decreto frasparensa’ (d.lggj 83/2018). Pertanto nel
caso sia omessa & attivabile da chiunque l'istituto dell'accesso civico.

I sindaci e gli altri organi di vertice delle amministrazioni, “in relazioné ai rispettivi ambiti di
competenza’, entro il 81 marzo 2016, hanno P'onere di predisporre una relazione sui risultati
conseguiti.

Anche tale relazione “a consunizvd” deve essere trasmessa alla competente sezione regionale di
controllo della Corte dei conti e, quindi, pubblicata nel sito mte]net dell'amministrazione
interessata.,
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La pubblicazione della relazione & obbligatoria agli effetti del “decreto trasparenza’ (dlgs.
88/2013).

Come sopra precisato, la legge di stabilitd 2015 individua nel sindaco e negli altri organi di
vertice dell’amministrazione, “in relazione ai rispettivi ambiti di competenza’, i soggetti preposti ad
approvare il plano operativo e la relazione a consuntivo.

La norma - che pare concentrare i relativi atti gestionali sul Sindaco - risulta estremamente
sintetica e non affronta in maniera chiara il problema della competenza in materia (questione
estremamente delicata) e soprattutto se la- stessa, rispetto all'organo monocratico, possa
addirittura estendersi fino agli atti successivi di realizzazione del Piano. In merito a cid,in data
28 marzo 2015 , 'Anci ha emanato linee guida “Prima nota sulle disposizioni in materia di ambiti
terrioriali ottimali nonché di aggregaxioni e razionalizzazion delle societa partecipate, di cui alla legge
190/2014 (legge di stabilita 2015)”.Dalla lettura della stessa si evince, quanto all'aspetto della
competenza, che “un approccio prudenziale e sistemico porterebbe a ritenere che il succitato Piano possa
essere approvato dal Sindaco (ovvero da una deliberazione di approvazione della Giunta Comunale, in
riferimento alle competenze detenute da quest’ultima sul Piano Esecutivo dz Gestione) eniro il 31.3.2015
¢ trasmesso alla competente sexione regionale della Corte dei Conti, assiéme alla relazione lecnica. I
disposiitvo dell’atto sindacale poirebbe contenere anche il mero indirizzo delle operazion: da effettuare
{cessione, aggregazzone ecc ) con presa d’atto della relazione tecnica. Nelicaso perd i stano procedme
dettagliale incidentt in maniera significativa sull'ene locale anche dopo talz invio, si dovrebbe seguire il
passaggio in Consiglio Comunale, per © necessar? adempzmentz tnerents le q[ompetenze di tale organo, ai
sensi dell’articolo 42 del TUEL tnerenti orgamzzazzone dei pubblici servizi, costituzione di istituzioni e
axiende specialt, concessione dei pubblici servizi, par teczpazm?ze dell'ente Zocalé a societd di capitaly,
affidamento di aitiviid o servizi mediante convenzione. .

In quest’ottica la legge di stabilita si pone in rapporto di specialitd defogando a quanto previsto
dalla lettera e) del secondo comumma dell'articolo 42 del TUEL -che conferisce al consiglio
comunale competenza esclusiva in materia di “partecipazione dell’'ente locale a societd di capitali’
per il riordino e la razionalizzazione che si concentri prevalentemente,,sugh aspetti tecnici
prima ancora che politici.

Per osservare “la ratio” di cui comma 612, che sembra voler coinvolgere la figura del sindaco nel
processo decisionale, sembra doversi definire un piano operativo dell'organo monocratico che
sara poi sottoposto all’attenzione dell’'organo consiliare chiamato ad adottare 1 provvedimenti
attuativi dello stesso.

1l comma 618 della legge di stabilith precisa che, nel caso le societd §iano state costituite {o le
partecipazioni acquistate) “per espressa previsione normativd’, le deliberazioni di scioglimento e di
thudazzone e gli atti di dismissione sono disciplinati unicamente dalle dLSPOSlZlOIll del codice
civile e “non richiedono né l'abrogazione né la modifica della previsione normativa originaria’ .

Il comma 614 della legge 19072014 estende 'applicazione, ai piani operativi in esame, dei commi
568-568-ter della legge 147/2013 in materia di mobilitd del personale, gestione delle eccedenze
e di regime fiscale agevolato delle operazioni di scioglimento e alienazione.

Riassumiamo i contenuti principali di tale disciplina:

{co. 568) le societa controllate direttamente o indirettamente dalle PA o da loro enti strumentali
{escluse quelle che emettono strumenti finanziari quotati nei mercati regolamentati e le societa
dalle stesse controllate) possono realizzare processi di mobilita del personale sulla base di
accordi tra societd senza il consenso del lavoratore.
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La norma richiede la preventiva informazione delle rappresentanze sindacali e delle
organizzazioni sindacali firmatarie del contratto collettivo.

In ogni caso, la mobilita non pud mai avvenire dalle societd alle pubbliche amministrazioni,

(co. 565) Nel caso di eccedenze di personale, nonché qualora l'incidenza delle spese di personale
sia pari o superiore al 50% delle spese correnti, le societd inviano un'informativa preventiva alle
rappresentanze sindacali ed alle organizzazioni sindacali firmatarie del contratto collettivo. Tale
informativa reca il numero, la collocazione aziendale e i profili professionali del personale in
eccedenza. Tall informazioni sono comunicate anche al Dipartimento della funzione pubblica.

(co. 566) Entro dieci giorni, I'ente controllante procede alla riallocazione totale o parziale del
personale in eccedenza nell'ambito della stessa societd mediante il ricorso a forme flessibili di
gestione del tempo di lavoro, ovvero presso altre societd controllate dal medesimo ente o dai
suoi enti strumentali.

(co. 567) Per la gestione delle eccedenze di personale, gli enti controllanti e le societd possono
concludere accordi collettivi con le organizzazioni sindacali per 'realizzare trasferimenti in
mobilitd dei dipendenti in esubero presso altre societd, dello stesso:tipo, anche al di fuori del
territorio della regione ove hanno sede le societa interessate da eccedénze di personale.

(co. 868-bis) Le amministrazioni locali e le societd controllate direttamente o indirettamente
beneficiano di vantaggi fiscali se procedono allo scioglimento o al}a vendlta della societa {o
dell’azienda speciale) controllata direttamente o indirettamente. g

Nel caso di scioglimento, se & deliberato entro il 6 maggio 2016 (24: mesLdall’entrata in vigore
della legge 68/2014 di conversione del DL 16/2014) atti e operazioni in favore di pubbhche
amministrazioni in conseguenza dello scmghmento sono esenti ‘da’ imposte. L'esenzione si
estende a imposte sui redditi e IRAP. Non si estende all'TVA, eventua]fmente dovuta. L.e imposte
di registro, ipotecarie e catastali si applicano in misura fissa.

Se lo scioglimento riguarda una societd controllata indirettamente:

le plusvalenze realizzate in capo alla controllante non concorrono alla formazione del reddito e
del valore della produzione netta;

s

le minusvalenze sono deducibili nell'esercizio in cui sono realizzate e nei quattro successivi.

Nel caso della cessione del capitale sociale, se 1'alienazione delle partecipazioni avviene ad

evidenza pubblica deliberata entro il 6 maggio 2015 (12 mesi dall’entrata in_vigore della legge-

68/2014 di conversione del DL 16/2014), ai fini delle imposte sui redditi e dell'TRAP, le
plusvalenze non concorrono alla formazione del reddito e del valore della produzione netta e le
minusvalenze sono deducibili nell'esercizio in cui sono realizzate e nei quattro successivi.

L'evidenza pubblica, a doppio oggetto, rlguarda sia la cessione deile partecipazioni che la
contestuale assegnazione del servizio per cinque anni.

In caso di societd mista, al socio privato detentore di una quota di almeno il 30% deve essere
riconosciuto if diritto di prelazione,

La legge 190/2014 conserva espressamente i vincoli posti dai commi 27-29 dell’articolo 8 della
legge 244/2007, che recano il divieto generale di “costituire societd aventi per oggetto attivitd di
produzione di beni e di servizi mon strettamente necessarie per il perseguimento delle proprie finalita
istitugcionali, né assumere o mantenere diveliamente partecipazioni, anche di minoranza, i tali societd”,

Proprio la circostanza che il comma 611 dell’art 1 della sopra richiamata legge mantenga fermo
quanto previsto dai menzionati commi 27-29 della legge 244/2007 portd a ritenere che, come
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stabilisce quest'ultima norma,sia sempre consentita la costituzione di societd che producono

servizi di interesse generale e I'assunzione ed il mantenimento di partecipazioni in dette societa .

L'acquisto di nuove partecipazioni e, una tantum, il mantenimento di quelle in essere, devono
serpre essere autorizzate dall’organo consiliare con deliberazione motivata da trasmettere alla
sezione regionale di controllo della Corte dei conti.

E' importante,pertanto,accertare la stretta necessarietd fra 'attivith svolta dalla societi e le.
predette finalita istituzionali.

La giurisprudenza ha chiarito che possono definirsi strumentali all'attivitd di regioni ed enti
locali tutti quei beni e servizi erogati da societd a supporto di funzioni amministrative di natura

pubblicistica di cui resta titolare l'ente di riferimento, e con i quali l'ente provvede al

perseguimento dei suoi fini istituzionali. Il divieto disposto dal comma 27 non & quindi
applicabile  alle  societd  caratterizzate  dalla  strumentalith  delle  attivitd.

II divieto pare invece valere per societd che si prefiggono scopi prettamente industriali e
commerciali (dalla progettazione, costruzione e gestione di scali ferroviari, aree logistiche e poli
merci sul territorio nazionale, al trasporto e noleggio di mezzi stradali e ferroviari, alla
realizzazione di servizi telematici e telefonici, fino alla progettazione e-realizzazione di aree

verdi) se questi ultimi prevalgono sul pubblico interesse. In mancanza’di previsioni legislative,si
mutua il concetto di servizi di interesse generale da orientamenti giurisprudenziali secondo.cui

glt stessi possono essere definiti come le attivitd soggette ad obblighi specifici di servizio

pubblico, proprio perché considerate di interesse generale dalle autoritd pubbliche. In questa

categoria si possono annoverare sia attivitd di servizio non economiche sia attivitd di servizio

cosiddette di interesse economico generale, che si identificano in quelle rese nell'ambito di un

mercato concorrenziale, dove si trovano, quindi, ad operare tanto so:ggetﬁ privati che soggetti

pubblici. Per tale loro caratteristica, 1 servizi di cui si parla si collocano®in una sorta di zona

intermedia tra le attivitd economiche, da gestire secondo i canoni dell'efficienza e nell'ambito di

un contesto competitivo, e le attivitd non economiche, da gestiredn funzione dell'interesse

generale ed in vista di obiettivi di coesione sociale o territoriale, di equita redistributiva, ecc.

I3
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11 comune di Liveri partecipa al capitale delle seguenti societa:

-Agenzia locale di sviluppo dei Comuni dell’area nolana

A

Per completezza, si precisa che il comune di Liveri ha fatto ‘parte’ della Comunita Montana
“Montedonico — Tribucco” poi confluita nella Comunitd montana “Partenio -Vallo di Lauro “.

L’adesione alla Comunitd Montana, essendo “forma associativa® di cui al Capo 'V del Titolo II del
d1gs.267/2000 (TUEL), non & oggetto del presente Piano. A

Allo stesso modo,questo Comune partecipa  all’Ente d’Ambito! Sarnése Vesuviano (con
decorrenza 01/10/2005, ai sensi della L.R. 14/1997) e all ATO per i rifiuti(deliberazioni di C.C.
n. 8 del 20/01/2015 e ai sensi della L.R. n.04/2007 e successiva D.G.R.C. . 84 del 28/038/2014
) che non costituiscono oggetto di specifica attenzione ai fini del presente piano operativo in

quanto , trattasi di adesioni obbligatorie previste dalla legge. T -

Y
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Agenzia Locale di Sviluppo dei Comuni dell’Area Nolana- s.c.p.a.

La societd & stata costituita in data 08/07/2003 tra la Provincia di Napoli ed i Comuni dell'area
nolana tra cui il Comune di Liveri che vi partecipa con una quota pari al 1,02 % del capitale
sociale pari a 1815 azioni rappresentative di € 2.722,50 del capitale sociale.

La societd, senza scopo di lucro, ha I'obiettivo di accrescere la. competitivitd economica e di
migliorare la qualitd sociale di diciotto amministrazioni locali ed in particolare ha il seguente
oggetto sociale: ‘ :

a) La promozione e la realizzazione di attivita dirette allo sviluppo $"(§._cio—e“t:onomico, produttivo,
turistico ed occupazionale del territorio dell'Arvea Nolana in riferimento ai territori delle
Amministrazioni Socie, nonché degli altri soggetti pubblici soci; ‘
b) promuovere la valorizzazione dei beni culturali e delle attivitd turistiche correlate alla
creazione ed allo sviluppo del Sistema Turistico Locale dell’area noIa%na al sensi della normativa
vigente; ! "L

¢) la realizzazione e attuazione di Progetti Integrati Territoriali, cosi come definiti dal Quadro
Comunitario di Sostegno, dal Programma Operativo Regione Campania” (POR) e dal relativo
Complemento di Programmazione; -

d) la progettazione e I'attuazione di Sovvenzioni Globali (SG) e di. Prdgrammi di Iniziativa

Comunitaria (PIC), nonché eventuali ulteriori strumenti finanzidri a” livello comunitario,
nazionale e regionale; - :

e} a favore delle Amministrazioni socie richiedenti e solo per esser I. 1a progettazione e la
gestione del sistema locale dei servizi sociali e I'erogazione delle relative prestazioni ai cittadini;
IL. la gestione di altre funzioni fondamentali; IIT.. come centrale di committenza o stazione
appaltante, Pacquisizione di lavori, servizi e forniture nel rispetto délle norme che disciplinano
gl appalti pubblici; IV. la gestione di servizi pubblici, anche a rilevanza economica, compresi, a
titolo meramente esemplificativo: (i) gestione e dismissione patrimonio; (i) gestione delle
attivitd di accertamento, liquidazione, riscossione volontaria e riscossione coattiva dei tributi e
di altre entrate; (jil) gestione delle attivitd connesse o complementari indirizzate al supporto
delle attivita di gestione tributaria e patrimoniale; P

f) 1a progettazione e la realizzazione di interventi di trasformazione urbana esclusivamente
nell'ambito territoriale dei Comuni azionisti della stessa, in attuazione degli strumenti
urbanistici vigenti, essendo costituita quale “Societa di Trasformazioné Urbana” ai sensi dell’art.
120 del D .Igs 18 agosto 2000, n. 267 e dell’art. 36 della Legge Regionale Regione Campania 22
dicembre 2004, n.16. Per il perseguimento di tale finalitd, la Societd pud provvedere: i.
all'acquisizione delle aree e degli immobili interessati dagli interventi di riqualificazione in
proprietd, in affidamento, mediante mandato con rappresentanza o condessione, o comunque pud
avere la disponibilitd e la gestione delle aree e degli immobili oggetto dellintervento di
riqualificazione urbana; ii. alla progettazione e realizzazione dell'intervento di ri- qualificazione
urbana, in proprio o secondo le disposizioni vigentl; iil. alla commercializzazione e gestione degli
immobili, delle opere e delle strutture realizzate .

DATI DI ANALISI

Tipologia di partecipazione (diretta/indiretta): | Diretta
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Onere complessivo per I'amministrazione sul | Nessuno
bilancio

n. rappresentanti dell’amministrazione negli Nessuno
organi di governo

Capitale sociale £ 266.888,50

Risultato di esercizio:

2012 €1.147,00

2013 € 1,106,000

2014 1n.p.

Amministratori incaricati:

| Amministratore Unico | Biagio Ciccone £ 26.159,00 {2014)

Addetti: L

personale dipendente al N. 8 dipendenti
51.12.2014

R PR
’ :

RICOGNIZIONE: :
E' una societd consortile a partecipazione pubblica totalitaria con Ta eScluslone ,ex Statuto,
della possibilita di partecipazione del capltale privato ,societd che ha' prevzsto nel suo Statuto
(art. 11),a seguito di modifiche, un organismo di controllo (COCIV) ai"fint di una costante
verifica della coerenza della gestione della societd con gli indirizzi, le d1rett1ve e gli interessi dei
S0CL :

Le punmpah attivita svolte da suddetta societd consortile sono d],rette‘allo sviluppo socio-
economico, produttivo, turistico ed occupazionale del territorio- dellArea Nolana anche
attraverso la realizzazione di investimenti strategici svolgendo attivitd di coordinamento tra i
comuni dell’area e la Regione Campania anche (ma non solo) in relazione all’assegnauone di
finanziamenti regionali. Le funzioni svolte sono da considerarsi di interesse pubblico, in quanto
non vengono effettuate prestazioni di carattere privatistico e non §1 1ntrattengono rapporti
commerciali con privati, se non per finalitd istituzionali. -
Si ritiene che la societd in oggetto svolga attivitd mirata a realizzare fml sociali ¢ a promuovere
lo sviluppo economico del territorio e per questo da ricomprendersi nelle finalitd istituzionali
del comune ai sensi degli artt. 13 e 112 de! D.Lgs 267/00 e s.m.i.

Tali aspetti hanno particolare rilievo ai fini della valutazione del mantenimento defla
partecipazione, soprattutto in relazione al disposto dell'art. 3 comma 27 della legge finanziaria
2008 (L. 244/07), ritenendo che sussistano le motivazioni per ritemere la societd consortile
funzionale alle attivita istituzionali degli enti che vi partecipano. "

In ragione del suo carattere di strumentalitd al perseguimento delle.fimzioni istituzionali in
materia di sviluppo economico e promozione del territorio di cui‘allart.13 del TUEL, la
proposta per il 2015 dell’Amministrazione & quella di conservare la propria partecipazione nella
societd non solo per lo scopo sociale ma anche in considerazione: z

-degli sforzi fatti dalla societd verso una gestione pill razionale delle risorse con la

semplificazione della governance societaria ( riduzione dei componenti del C.d.A. da tre ad uno
ripristinando 1l corretto equilibrio tra gli organi amministrativi e la dotazione organica della
societd) .

-dell'assenza di quote di contribuzione a carico degli Enti soci per le spese di funzionamento
essendo previsto il sostentamento della societd mediante il ricorso a finanziamenti pubblici.

8
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OBIETTIVI DI RAZIONALIZZAZIONE:

Nell’abrogare le disposizioni che vietavano o limitavano la possibilitd per le amministrazioni
pubbliche locali di avvalersi di societd a partecipazione di maggioranza diretta o indiretta per
gestire servizi pubblici e strumentali, la legge 147/2018 ha perd imposto alle stesse societd ,a
decorrere dal 2014,di concorrere “alla realizzazione deglhi obiettivi di finanza pubblica ,perseguendo la
sana gestione det servizi secondo criteri di economicitd e di efficienza’(comma 553 art.1) A differenza
di quanto previsto in precedenza, tuttavia, non ha assoggettato gli organismi partecipati at
vincoli di finanza pubblica dettati per gli Enti territoriali fowt court Abbandonato, infatt,
Pobiettivo di assoggettare le societd partecipate alle regole del patto di stabilita e sviluppo
interno, la legge di stabilitd per il 2014 ha previsto che gli organismi partempatl dagli enti locali
concorrano alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica, attraverso la sana gestione dei
servizi secondo criteri di economicita e di efficienza. Si tratta di una disposizione di principio con
la quale si vuole far partecipi anche gli organismi gestionali al risgnamento dei conti pubblici
evitando che essi incidano negativamente con le perdite di bilancio e’ abbligandoli a migliorare Ia
capacitd di utilizzo delle risorse limitate a fronte del soddisfacimento di bisogni pubblici. A tal
fine, viene stabilito che per i servizi pubblici locali, dovranno essere individuati dei
parametri standard dei costi e dei rendimenti costruiti nell’ambifo della banca dati delle
Amministrazioni pubbliche, di cui all’articolo 15 della legge 81 dicembre 2009, n. 196. Mentre
per gli organismi strumentali, i parametri standard di riferimento vengono costituiti dai prezzi
di mercato ribadendo, in sostanza il concetto per il quale il costo del contrat‘a di servizio non
puo essere superiore a quello praticato in regime di concorrenza. ,' :

Loblettivo di ridurre le societa degli enti locali e le partecipazioni da®ssi detenute in societd ,in
parte,come detto, ridimensionato con la legge di stabilith 2014,2 stato’ r1preso dal legislatore con
la legge di stabilita 2015 (comma 611 dell'art. 1) sebbene con una tecnica diversa da quella
utilizzata in passato) ma con la stessa sostanziale finalita. Emblemqtlco, a tal proposito, & il
dettato della lettera e) del medesimo cormma : “contenimento dei coétz' di funzionamento, anche
mediante riorganizzazione degli organi amministrativi e di controllo e delle strufture aziendalz, nonché
attraverso la riduzione delle relative remunerazioni”. '

Per quanto appena detto, nonostante gli sforzi fatti dalla societ per “yna gestlone pilt razionale
delle risorse nei termini sopra riportati (riduzione da tre ad uno dei component1 del C.d.A) ,cio
non di meno ,entro il 81.12.2015 si ritiene di dover suggerire I avvio di azioni volte a
sollecitare un ulteriore e decisivo passo di riforma in un'ottica strategica territoriale e di
maggiore competitivitd del mercato oltre che di efficacia e di efﬁciénza quahi ad esempio il
contenimento dei costi che potrd avvenire anche mediante la rlorgamzzazmne degli organi
amministrativi e di controllo e delle strutture aziendali, “

Tenuto conto ,peraltro, che la legge di stabilitd 2014 aveva riservato una particolare attenzione
alle norme relative anche contenimento della spesa di personale ,si ritiene strategico ,ai fini di
allinearsi ulteriormente alla Tatio sottesa alla legge 190/2014 , invitare gli enti controllanti a
definire “atti di indirizzo” indicanti criteri e modalitd d1 attuazione del principio del
contenimento delle spese non trascurando,peraltro, anche le spese afférenti a collaborazioni
esterne. .

Quanto sopra ,si ritiene deve calarsi in un pid ampio contesto di rior ganizzazione che ne
garantisca 'effettiva ed efficace azione depurandola da attwgcg e servizi impropri per renderla
rispondente al dettato normativo, - O\ LIVEs

IL DAC

Ing. / /z/ E )
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